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Promotoria de Justica de Carapebus e Quissama

Processo n° 0000563-38.2017.8.19.0084

M.M. Dra. Juiza:

Trata-se de agdo de anulagdo de ato juridico proposta pelo
IESP em face do Municipio de Quissama; da Sa. Maria de Fatima Pacheco,
Prefeita de Quissam&; do & . Lynaldo de Souza Lira, Secretario de Saude de
Quissama, e; Funrio — Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia
a Escola de Medicina e Grurgia e ao Hospital Universitario Gaffrée e
Guinle.

Informa a Demandante que, tratando-se de Organizacdo
Social, apds ter se sagrado vencedora no chamamento publico n°
003/2015, que tinha por objeto a contratacdo de entidade de direito
privado sem fins lucrativos qualificada como organizagdo social para gerir
0s servigos do Hospital Mariana Maria de Jesus e da Unidade de Pronto
Atendimento Mario Barros Wagner, celebrou o Contrato de Gestdo n°
15/2016 no dia 07/03/2016 com o Municipio de Quissama com tal
finalidade.

Referido contrato sofreu intervengéo por parte do municipio,
iniciada por Portaria publicada no dia 03/02/2017, a qual culminou com a
rescisdo do contrato celebrado. Tais fatos séo objeto do processo n° 347-
77.2017.8.19.0084, no qual foi deferida tutela antecipada para manter
integros os efeitos do Contrato de Gestao n°® 15/2016, até ulterior decisdo
do Wliizo, limitada ao prazo previsto no contrato para seu término
(07/03/2018).

TJRJ QUI VUNI 20170010625615027 08/06/17 20:09:2112337 PROTELET

Ocorre que no dia 13/05/2017 o Municipio de Quissama
publicou no Diario Oficial extrato de Termo de Fomento n° 001/2017
celebrado entre o Municipio e a Funrio, pelo prazo de 3 meses.



r e
g \]
x \
i H H .'f
1 [ 1
A =
A &

S

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RI O DE JANEI :

Promotoria de Justica de Carapebus e Quissama

Qustenta a demandante que referido Termo de Fomento seria
nulo de pleno direito em razdo da auséncia de prévio chamamento
publico, ndo sendo hipdtese de dispensa do referido chamamento e, ainda
que assim fosse, ndo teria, de todo modo, havia a publicacdo da
justificativa do administrador quanto a auséncia do chamamento ao
publico.

Além disso, alega que no Estatuto Social da Funrio inexiste
previsdo para a contratacdo de pessoal com vias de execucdo de
atividades complementares em saude publica, o que violaria o artigo 35
da Lei n° 13.019/2014, e que todas as parcerias firmadas pelo referido
ente seriam voltadas para o apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e desenvolvimento institucional, sendo o Termo de Fomento n°
001/2017 a primeira no meio de saude e fora do objeto social.

Requereu, assim, em sede de antecipagdo dos efeitos da
tutela inaudita altera pars a imediata suspensao do Termo de Fomento n°
001/2017, celebrado entre o Municipio de Quissama e a Funrio.

Eo breve relatério. Passo a opinar.

Inicialmente destaca o Ministério Publico que a celebracio do
Termo de Fomento n° 001/2017 pelo Municipio de Quissama,
representado pelo §. Secretario de Saude, ja é objeto de procedimento
investigatorio instaurado no @mbito desta Promotoria de Justica no dia
15/05/2017, no qual, apds a notificacdo do . Secretario de Saude, foi
juntada copia integral do Procedimento Administrativo n° 4093/2017
referente ao Termo de Fomento n° 001/2017, objeto da presente agao.

Qutrossim, ainda em sede de preliminar, faz-se necessario, de
plano, reconhecer ailegitimidade passiva da Prefeita de Quissaméedo .
Secretario de Saude de Quissama, na medida em que o contrato foi
celebrado pelo Municipio de Quissama, ainda que representado pelo .
Secretario de Saude na qualidade de gestor do Fundo Municipal de Saude.
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Assim, como o objeto da acdo é a anulagdo do Termo de Fomento, a acdo
devera se restringir as partes celebrantes do Termo de Fomento n°
001/2017. Diversa solucéo, no entanto, ocorreria no caso de apuracio de
ato de improbidade administrativa, o que, todavia, ndo é objeto deste
feito.

Antes de ingressarmos na anadlise propriamente dita do
Termo de Fomento n° 001/2017, faz-se necessario que alguns
esclarecimentos sejam realizados em relacéo a Funrio que ja sdo objeto de
acao civil publica proposta pelo Ministério Piblico.

DASIRREGULARIDADES DA FUNRIO JA OBJETO DEAGAO QVIL PUBLICA

A Funrio — Fundagdo Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia e
Esocola de Medicina e Grurgia do Rio de Janeiro e ao Hospital Universitario
Gaffrée Guinle possui naturezajuridica de fundagao privada, com sede no
Municipio do Rio de Janeiro.

Em razdo de tal natureza juridica, em razdo do disposto no
artigo 66 do Gbddigo Qvil e do artigo 34, X, da Lei Complementar n°
106/2003, as Promotorias de Justica de Fundagdes é conferida atribuicdo
do seu velamento, o que é regulamentado pela regulamentada pela
Resolugdo GPGJn°® 1.887/2013 (DOC1), que prevé em seu artigo 1°:

Art. 1. E atribuigdio do Ministério Publico do Estado do Ro de
Janeiro velar pelas fundacdes de direito privado que atuem no
territério estadual, exceto as instituidas ou mantidas pelo
Poder Riblico e submetidas ao controle dos Tribunais de
Gontas, bem como aquelas excluidas por expressa disposi¢ao
delei.

E especificamente, com relacdo a atribuicdo dos 6rgdos da
Capital, dispde:
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Titulo Il

Do Sstema de Velamento das Fundagoes

Scéo |

Dos 6rgaos de execugdo integrantes do sistema de velamento

Art. 3°. Para o exercicio das atribuigdes de velamento das
fundagdes no Estado do Ro de Janeiro fica instituido o Sstema
de velamento de Fundagbes em cuja estrutura atuardo de
forma articulada e integrada os seguintes 6rgaos de execugao:

| —12, 22 e 32 Promotorias de Justica de Fundagdes, sediadas na
Gomarca da Capital do Estado do Ro de Janeiro;

Il — Promotorias de Justica do interior que detenham atribuico
em matéria civel.

E por fim, dentre as atribuigdes das Promotorias de
Fundacbes consta a de exigir e examinar anualmente a prestacdo de
contas por parte dos administradores (art. 6°, inciso lll, da Resolugéo GPGJ
n° 1.887/2013).

A Resolugdo GPGJ n° 68/79, no seu artigo 38, prevé que a
atribuigdo de velar pelas Fundagdes, indui o exame das contas prestadas,
devendo as mesmas ser apresentadas ao Ministério Publico dentro do
prazo de 6 (seis) meses seguintes ao término de seu exercicio financeiro
(art. 63 da Resolugdo supra referida) (DOC02).

Por sua vez, o artigo 38, §3°, da Resolugdo GPGJ n°® 68/79
prevé responsabilidade pessoal dos administradores das fundagdes pelo
ndo atendimento, nos termos legais, regulamentares e estatutarios, de
seus deveres como gestores e aplicadores do patriménio das entidades
fundacionais, de tempestiva prestacéo de contas de sua administracéo, e
de sujeicdo da mesma ao controle e provedoria do Ministério Piblico
Estadual.
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Foi justamente em razio disso que em 2016 o Municipio de
Quissama, através do seu entdo Prefeito Nilton Pinto, foi pessoal e
expressamente recomendado pelas Promotorias de Justica de Fundagdes
para que ndo celebrasse qualquer contrato ou convénio, ou renovasse 0s
ja existentes, com nenhuma Fundacédo de Direito Privado com sede ou
filial no Estado do Ro de Janeiro sem a prévia consulta aquelas
Promotorias de Jdustica, que lhe informariam sobre a aptidao da entidade
para celebrar negdcio juridico com o poder publico e, em consequéncia,
receber receita publica (DOC19).

Portanto, dentro desse contexto, tramita na 22 Promotoria
de Justica de Fundagdes, o Inquérito Qvil n°® 12/2015, cujo objeto é
“Funl‘&kzo (&l Apoio a Pelglil&lEh(ido e Allil¥dncia Hebla (& Melidina
— Funrio” - auséncia de prestagdo de contas de 2011 a 2013 — Noticias de
irregularidades em assuncao de obrigacdes assumidas pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro junto a Petrobras. Necessidade de apurar a
conduta dos érgaos administrativos da Fundacéo, seu impacto sobre a
saude financeira da entidade e eventual desvio de finalidade (DOCO03).

Qutrossim, no exercicio regular de sua atuacdo, a 2°
Promotoria de Fundagbes informou, atraves de copias de seu
procedimento, que a FUNRIO teve todas as contas relativas ao periodo
de 2007 a 2014 NAO APROVADAS, conforme decisdo exarada pela aludida
Promotoria em setembro de 2016, com base em pareceres contabeis da
Contadoria do Ministério Publico (DOC 04). Referido arquivamento, ja foi
objeto de apreciagéo pelo Conselho Quperior do Ministério Rublico, tendo
0s autos sido arquivados na sessao realizada em 27 de abril de 2017 (DOC
05).

Nos referidos pareceres contabeis da Contadoria do MPRJ
relativos as prestagdes de contas dos anos de 2007 a 2014, constam como
irregularidades recorrentes, em linhas gerais: (i) apesar de em Nota
Explicativa ser relatada a existéncia de Litigios em curso ndo teria sido
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conslitlilda Provisdo para Conlihigéndias; (i) a realila¢so de “Ajusdélde
Bxercicios An[&fiores’ sem a correlAdivulgaciio em Nol&$ Explical ibs; (iii)
as Notas Explicativas divulgadas pela Fundagdo seriam inadequadas e
insuficientes, principalmente no que se refere as informagdes de
Contratos e Convénios vigentes nos exercicios em analise, o que teria
limitado a andlise técnica contabil; (iv) a Fundacdo descreveria a
composicdo dos Valores a receber como uma cobranca de Taxa
Administrativa pela Fundacéo sobre o valor das despesas ocorridas com a
operacionalizacdo de diversos convénios, sendo porém vedada a cobranga
de Taxa de Administracdo pela Fundacdo de Apoio sobre os convénios,
conforme descrito no Inciso | do artigo 8° da Instru¢do Normativa STN n°
1/97; (v) a Fundagdo n&o teria apresentado Relatorio de Atividades,
impossibilitando o conhecimento das agdes voltadas ao cumprimento das
finalidades estatutaria desenvolvidas nos exercicios sociais analisados; (vi)
o JCAP apresentaria pendéncias quanto ao seu preenchimento; (vii) o
Balango Patrimonial teria sido apresentado sem assinatura do contador e
o Pacote do Auditor apresentado estaria incompleto; (viii) auséncia de
informagdes sobre diversas variagdes significativas ocorridas nos
exercicios analisados (DOGCs 06 a 13).

Como se percebe da andlise das decisdbes de nao
apresentacdo das contas emitidas pela 22 Promotoria de Justica de
Fundagdes, as contas referentes aos exercicios de 2011 a 2012 somente
foram prestadas em 2015 e asde 2013 e 2014, em 2016 (DOC 14).

Isso significa que, desde 2010, eram totalmente
desconhecidas, pela Promotoria de Justica de Fundagdes com atribuicio
pelo velamento da FUNRIO, as atividades desenvolvidas pela fundagio, o
seu patrimoénio e o destino que lhe foi dado.

Por ocasido da celebracdo do Termo de Fomento n° 001/2016
n3o se exigiu da Funrio a apresentacdo de qualquer certiddo emitida pelo
Ministério Piblico acerca da aprovagao de suas contas, mesmo sabendo-
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se que é ela submetida ao velamento a cargo das Promotorias de
Fundagdes. E se tivesse sido exigido, certamente seu pedido seria
indeferido, como de fato foi recentemente em outro feito (DOC 15).

Qutra informacdo relevante para ilustrar o contexto de
completa irregularidade no funcionamento da Funrio € o fato de ela
pretender consistir em Fundag&o de Apoio a Unirio e, como tal, em razéo
do disposto na Lei n° 8.958/94 em seu art. 3°-A, inciso Il, necessitar em
sua composicdo de mais da metade dos 6rgaos dirigentes da entidade ter
sido indicada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada, o que
ndo vem sendo observado, conforme constatado pela Promotoria de
Fundagdes (fls. 350-351 do IC n. 2016.00158260) sendo certo que a
Universidade informou a 22 PJ de Fundagdes que a Fundacdo ndo estava
exercendo qualquer atividade de apoio a Universidade (DOC 16 - ATA DE
REUNIAO — 30 de agosto de 2015 — 22 PJde Fundagdes).

Neste particular, deve-se ressaltar que, embora a Funrio seja
fundagdo de apoio, esta n&o se encontra credenciada nos Ministérios da
Educacéo e da Géncia, Tecnologia e Inovagao, descumprindo as exigéncias
do artigo 2°, inciso Ill da Lei n° 8.958/94, a qual disciplina o
relacionamento entre as Fundagdes de Apoio e as Instituigdes Federais de
Ensino Superior.

E cedico que as Fundagbes de Direito Privado, por forca do
disposto 66 do Godigo Qvil, sdo veladas pelo Ministério Piblico e, através
de regulamentacgdo interna do MPRJ, (Resolucdo GPGJ n°® 68/79 - artigo
38) uma das atribui¢des incluida no sistema de velamento das fundagdes
de direito privado € o exame das contas prestadas; sendo certo que, pelo
disposto no artigo 68, as contas devem ser prestadas dentro do prazo de 6
(seis) meses seguintes ao término de seu exercicio financeiro.

Portanto, é através do procedimento de prestacdo de contas
que as atividades desenvolvidas por tais entidades sdo fiscalizadas, a fim
de verificar possiveis desvios de finalidade, que podem justificar, inclusive,

7
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a extingdo da fundacgao e a responsabilidade pessoal dos administradores
das fundagdes pelo ndo atendimento, nos termos legais, regulamentares e
estatutarios, de seus deveres como gestores e aplicadores do patriménio
das entidades fundacionais, de tempestiva prestacdo de contas de sua
administragdo, e de sujeicdo da mesma ao controle e provedoria do
Ministério Publico.

Em sede doutrinaria, o autor José Eduardo Sabo Paes, na obra
"Fundacdes, Associagdes e Entidades de Interesse Social”, preleciona:

"alegalidade e aimpessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
economicidade e a eficiéncia (...) devem nortear as atividades
de uma fundagdo que, sendo publica, tém fins publicos e
sociais'.

O autor acima citado exemplifica como uma das agdes para a
protecdo do patriménio das entidades, a publicacdo da listagem das
fundagdes que tiveram contas aprovadas pelo Ministério Publico a fim de
direcionar doagdes e prestagdes de servicos a instituigdes que "na forma
da lei sdo consideradas em regular funcionamento”, configurando que
seria um cadastro positivo das fundagdes.

Assim, a certiddo de regular funcionamento da fundacéo pelo
Ministério Publico afigura-se como requisito legal indispensavel para que
o Poder Publico Municipal possa contratar ou conveniar com tais
entidades, com fundamento no artigo 37 da Constituigdo da Republica.

Trata-se de mecanismo também criado em favor do proprio
Poder Publico a fim de garantir a observancia do principio da moralidade
pelo Poder Pliblico contratante.

A Lei n° 8.666, em seu artigo 24, Xll, autoriza a dispensa de
liclB¢5o para fundagdes de apoio que delehliam “inquestionavel
reputacdo ético-profissional” fporémlidd &lrequisillficou longe de ser
demonstrado como se pode perceber da leitura dos autos.

8
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Tais fatos, concernentes a irregularidade da Funrio, sdo
objeto da Acdo Qvil Publica n® 0014026-05.2017.8.19.0001 (DOC 17), em
tramitacéo perante a 152 Vara de Fazenda Publica da comarca da Capital,
na qual foi deferida tutela antecipada para suspender os Convénios n°s
041/2014, 046/2014, 050/2014, 051/2014, 053/2014, 0552014,
056/2014, firmados entre o Municipio do Ro de Janeiro, através da
Secretaria Municipal de Saude, e a Fundagéo Funrio (DOC 18).

Outrossim, as irregularidades relativas a Funrio ja foram
levadas ao conhecimento do Municipio de Quissama, sendo recomendada
tanto arescisdo do termo de fomento, quanto a n&o efetivacdo de repasse
de recursos publicos, em reunides realizadas com esta Promotora de
Justica apds a deflagragao da presente acdo, conforme comprovam as atas
em anexo (DOCs 20 e 21).

Corrobora, ainda, a total falta de controle da administracio
da Funrio as proéprias Folhas de ponto apresentadas por ela ao Fundo
Municipal de Saude, que foram protocolizadas no dia 30/05/2017 as
15:14h, verificando-se, contudo, a existéncia de pontos assinados
relativamente ao dia 31/05/2017 e saidas do dia 30/05/2017 em horarios
posteriores aquele em que as folhas foram disponibilizadas ao Fundo
Municipal de Saude (DOGCs. 22 a 24). Questiona-se, assim: aquelas pessoas
efetivamente trabalharam nas dependéncias do Hospital Municipal
Mariana Maria de Jesus a partir da celebragéo do Termo de Fomento?

DASNULDADESDO TERMO DEFOMBNTO N° 001/2017

A) DALHN° 13.019/14

A Lei n° 13.019/14 trouxe um novo marco regulatorio das
Organizagbes da Sociedade Qvil.

Assim, com as inovagoes trazidas pela Lei n° 13.019/14, as
parcerias entre a Administracdo PRiblica e o terceiro setor serdo
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regulamentadas por trés leis federais, a depender do tipo de entidade do
terceiro setor:

1) Lei n° 9.637/1998, que trata das Organizagbes Sociais que
sejam pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude. Para este tipo de entidade, a parceria sera
o contrato de gestao.

2) Lei n° 9.790/1999 para parcerias entre o Estado e as
Oscips, cujo instrumento de repasse € o termo de parceria.

3) Lei n° 13.019/2014 para as organizagdes da sociedade civil
gue n&o se enquadrarem nas hipéteses anteriores, com as quais podera o
Poder Publico celebrar termo de colaboragdo ou termo de fomento.

O chamado Terceiro Setor é composto pelas chamadas
Organizagbes da Sociedade Qvil (OSC), Organizagbes Sociais (OS5 e
Organizagbes da Sociedade Qvil de Interesse Publico (OSCIP).

E considerada Organizacdo da Sociedade Qvil (OSC) toda e
qualquer instituicdo, sem fins lucrativos, que desenvolva projetos sociais
com finalidade publica.

Organizagdo social € uma qualificacdo que a Administracdo
Publica outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela
possa receber determinados beneficios do Poder Publico.

Nos termos da Lei federal n° 9.637/98, o Poder Executivo
podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa centifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao
e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma. Podem, assim, ser

10
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enquadradas como organizagdes sociais sociedades civis, religiosas,
cientificas, literarias e fundagdes (artigo 16, |, do Gddigo Qvil). No entanto,
a qualificagdo de organizacdo social depende de previsdo legal e ato do
Poder Publico, n&o sendo ela automatica.

Por fim, a Organizagdo da Sociedade Qvil de Interesse Publico
(OSAP) é fruto da Lei n® 9.790/99, que institui uma qualificacdo aplicavel a
pessoas juridicas de direito privado sem fins econédmicos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos pela referidalei.

A partir do advento da Lei n° 13.019/14 foi permitido ao
Poder Publico a celebracio de contratos ndo s6 com organizagdes sociais
ou organizagbes da sociedade civil de interesse publico, como também
com organizagdes da sociedade civil.

Tal norma, no entanto, a priori, tem sua aplicabilidade restrita
ao ambito federal, prevendo, contudo, seu artigo 88 a possibilidade desta
lei ser também aplicada aos municipios, a partir do dia 1° de janeiro de
2017.

No entanto, verifica-se que a aplicabilidade desta Lei pelo
Municipio de Quissama ndo € plena, sendo certo que inexiste qualquer ato
local tratando da matéria especificamente.

Milita a favor de tal conclusdo a inexisténcia, no municipio, da
designagao da Comissdo de Slecdo, que € o 6rgdo colegiado, previsto na
Lei n° 13.019/14, destinado a processar € julgar os chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada
a participacéo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administragcdo publica.

11
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B) DA AUSENOA DE OOMPROVACAO DO ENQUADRAMENTO DA
FUNRIO QOM ORGANIZACAO DA SOOEDADEQVIL

Além da duvidosa idoneidade da Fundagdo escolhida pelo
Municipio de Quissama para a participacdo complementar em saude
publica, o que por si so ja impossibilitaria a sua escolha, a celebragéo do
Termo de Fomento n° 001/2017 contém vicios de nulidade que devem ser
conhecidos em sede liminar pelo Poder Judiciario, ja que causam evidente
dano ao erario publico.

Como dito acima, o Termo de Fomento n° 001/2017 foi
celebrado tendo por fundamento a Lei n° 13.019/14, que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracio e de cooperacdo com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

Buscando informagdes quanto a qualificacdo da Funrio, ndo
se logrou éxito em encontrar ser ela qualificada como organizacdo da
sociedade civil para fins de celebracdo de Termo de Fomento com
fundamento nalei n® 13.019/14.

A Lei n° 13.019/14 permite que o Poder Publico celebre
contratos com organizagdes da sociedade civil.

Prevé o artigo 2° da Lei n°® 13.019/17 que sé&o consideradas
organizagdes da sociedade civil:

12
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a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua
entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer
natureza, participagdbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integraimente
na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacédo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacéo
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social, €;

C) as organizacgdes religiosas que se dediqguem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos.

Ocorre que nos autos do Procedimento Administrativo PMQ
n°® 4093/2017, que culminou com a celebragdo do referido Termo de
Parceria, ndo consta comprovacdo de que a Funrio se enquadraria em
qualquer uma das hipéteses previstas nas alineas do inciso | do artigo 2°,
dalei n°® 13.019/17.

Vejamos.

O referido Procedimento Administrativo inicia-se a partir de
oficio encaminhado pela prépria Funrio ao &. Secretario de Saude do
Municipio de Quissama, datado de 26/04/2017, e protocolizado em
28/04/2017, através do qual € encaminhado Plano de trabalho para
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celebragdo de termo de fomento com base na Lei n° 13.019/2017 (fls. 2
do PMQn°® 4093/2017).

Os documentos juntados sdo: 1) certificado de registro
cadastral junto a Prefeitura de Quissama, emitido em 27/03/2017, para o
grupo de cadastro de fornecedores (fls. 3 do PMQ4093/2017); 2) Hano de
trabalho (fls. 4-285 do PMQ 4093/2017); 3) Certificado de regularidade do
FGTS com validade entre 24/04/2017 e 23/05/2017 (fls. 286 do PMQ
4093/2017); 4) Certiddao positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (fls. 287 do PMQ
4093/2017); 5) Certiddo positiva do imposto sobre servigos e qualquer
natureza emitido pelo Municipio do Ro de Janeiro (fls. 288 do PMQ
4093/2017); 6) Certidao positiva com efeito de negativa emitida pela
Procuradoria da Divida ativa do Municipio do Ro de Janeiro (fls. 289 do
PMQ 4093/2017); 7) Certiddo negativa emitida pela Secretaria de Estado
de Fazenda do Estado do Ro de Janeiro (fls. 290 do PMQ 4093/2017); 8)
Certidao Negativa de Débitos em Divida Ativa emitida pela Procuradoria-
Geral do Estado do Ro de Jneiro (fls. 291 do PMQ n° 4093/2017); 9)
Certidao do 1°, 2°, 3° e 4° Oficio de Registro e Distribuicio (fls. 292-295
do PMQ n°® 4093/2017); 10) Certidao positiva com de débitos trabalhistas
com efeito de negativa (fls. 296-297 do PMQ n° 4093/2017).

Verifica-se, portanto, que nenhum documento foi
apresentado pela Funrio nos autos do Procedimento Administrativo
PMQ n° 4093/2017 que oomprovasse ser ela enquadrada como
organizacdo da sociedade civil. E isso porque a Funrio n&o juntou aos
autos do referido Procedimento Administrativo seus atos constitutivos,
n&o sendo possivel, assim, se aferir se ela distribui entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengbes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de
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forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva.

Outrossm, o prévio cadastramento da Funrio junto ao
Municipio de Quissama ndo a exime de comprovar tal condigdo nos autos
do Procedimento Administrativo PMQ n°® 4093/2017, tendo em vista que
o cadastramento anterior teve por finalidade tdo somente cadastra-la
como fornecedora (fls. 3 do PMQ4093/2017).

Qu seja, o cadastramento anterior n&o a reconheceu como
organizacao da sociedade civil. Portanto, o Municipio de Quissama3, até o
presente momento, ndo avaliou se de fato a Funrio preenche os
requisitos para enquadra-la ou hdo como organizacdo da sociedade civil!

Assim conclui-se que o enquadramento legal da Funrio como
Organizacao da Sociedade Qvil n&o foi feito pelo Municipio de Quissama
por ocasido da emissdo do certificado de registro cadastral — repita-se,
tendo este sido emitido tdo somente para fins de cadastro no grupo de
fornecedores — e tdo pouco nos autos do Procedimento Adminstrativo
PMQ n°® 4093/2017, que culminou com a celebragdo do Termo de
Fomento n° 001/2017, ja que nem mesmo os atos constitutivos da Funrio
foram juntados.

C) DA AUSENCIA DE PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
SOCGAL

O artigo 18 e seguintes da Lei n° 13.019/14, regulamentado
no ambito federal pelo Decreto n°® 8.428/2015, prevé o procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social, sendo este o instrumento através do
qual as organizagdes da sociedade civil irdo apresentar suas propostas ao
Poder Publico para que este avalie a possibilidade de celebracdo de
parceria.

15
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Veja. A Lei previu a celebracdo de dois tipos de instrumentos.
Otermo de colaboracdo ou o termo de fomento.

O termo de colaboragdo ocorre quando a proposta parte do
Poder Publico, que possui 0 seu plano de trabalho e busca formar
parcerias com organizagdes da sociedade civil, transferindo-lhe recursos
financeiros.

B o termo de fomento € o movimento contrario. SGo as
organizagdes da sociedade civil que possuem um plano de trabalho e se
dirigem ao poder publico buscando uma parceria para executa-lo,
mediante a transferéncia de recursos publicos.

S que ndo podemos esquecer que estamos diante de
recursos publicos, razdo pela qual o regime juridico tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar, dentre outros, o direito
a informacdo, a transparéncia e ao controle social das agbes publicas
(artigo 5° da Lei n° 13.019/14).

Esta claro, portanto, que o legislador, ao prever a criagdo do
procedimento de manifestacdo de interesse social visou justamente
garantir o respeito aos fundamentos acima expostos.

Emais, uma das diretrizes fundamentais do regime juridico de
parceria € justamente a adogdo de praticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidos.

No caso, é flagrante o desrespeito ao regime juridico e as suas
diretrizes fundamentais, na medida em que a celebracdo do Termo de
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Fomento n® 001/2017 somente tornou-se de conhecimento publico apds
a publicagdo do termo de extrato no Diario Oficial do municipio, e isso
11 dias apds a sua celebracio!

Tudo isso certamente seria evitado se o Municipio de
Quissama, logo de inicio, ja tivesse instituido o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social e a proposta formulada pela Funrio
tivesse sido apresentada nestes termos e, assim, ter sido tornada publica
nos exatos termos do artigo 20 da Lei n® 13.019/ 14:

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracéo
publica devera tornar publica a proposta em seu sitio
eletréonico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para
realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social, o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta Segdo observardo regulamento proprio de cada ente
federado, a ser aprovado apds a publicacdo desta Lei.

Registre-se, por oportuno, que ainda que a proposta de
determinada organizagao fosse aprovada, isso ndo significaria que o termo
de fomento seria celebrado com ela, devendo ocorrer o chamamento
publico para a celebracdo do termo, salvo nas hipoteses taxativamente
previstas de dispensa ou inexigibilidade.

D) DO PLANO DETRABALHO E OBETIVO DA FUNRIO

A Funrio apresentou Plano de Trabalho as fls. 4-285 do PMQ
4092/ 2017 e, como forma de expor o alinhamento do escopo do termo de
fomento' aos objetos da entidade Funrio expds que:

' Segundo a dausula primeira do termo de Fomento n° 001/2017, o objeto deste é a
“parlidpaco complemenlal em satde publicaidonforme delal@Ho no Pano de
Trabalho — Anexo |.”.
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A Universidade Federal do Estado do Ro de Janeiro (UNIRO)
tem como seu principal objetivo o desenvolvimento das
condicdes culturais e técnico-cientificas, que proporcione a
preparacao de profissionais para o pleno exercicio de suas
profissdes, em diversos campos de atuagdo. Tendo como parte
de sua missao a producdo e disseminagdo do conhecimento nos
diversos campos do saber, atua nas comunidades através da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia — Funrio. A
Universidade Federal do Estado do Ro de Janeiro (UNIRO),
através da FUNRO, e em consonancia com essa perspectiva,
apresenta, no artigo 2° de seu Estatuto, aprovado pela
Resolugdo n°® 2.245, de 15 de fevereiro de 2001, tem a missédo
de produzr e disseminar o conhecimento nos diversos campos
do saber, contribuindo para o exercicio pleno da cidadania,
mediante formagdo humanistica, critica e reflexiva, preparando
profissionais competentes e atualizados para 0 mundo do
trabalho e para a melhoria das condigdes de vida da sociedade
(UNIRO, 2003, p.1).

A UNIRO esta inserida no contexto da poés-graduagéo stricto-
sensu, desde 1982, com a implantacdo do Qurso de Mestrado
em enfermagem, contando, atualmente, com 22 programas de
Pos-Graduagéo, sendo 9 programas na area de saude, entre
eles. Medicina, Neurologia, HIV e Hepatites Virais,
Enfermagem, Nutricdo, Biologia, Genética e Biologia Molecular
e Saude e Tecnologia no Espago Hospitalar.

A UNIRO possui 5 campis distribuidas em: Centro de Géncias
Biologicas e da Saude (OCBS), Centro de Letras e Artes (QLA),
Centro de (Géncias Humanas e Sociais (OCHS), Centro de
Uéncias Exatas e Tecnologia (OCET) e Centro de Uéncias
Juridicas e Politicas (OCP).

O Pano de Trabalho ora apresentado tem sua origem na Escola
de Medicina e Qrurgia (BMC), vinculada ao GBS, Centro que é
responsavel pela oferta de cursos de graduagdo em ciéncias
bioldgicas, biomedicina, enfermagem, medicina e nutrigdo.
Destaque-se, por relevante, o Hospital Universitario Gaffrée e
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Guinle (HUGG) vinculado a Escola de Medicina e drurgia da
UNIRO, hospital de ensino que possui programas de residéncia
médica e multiprofissional.

A Escola de Medicina e Arurgia € responsavel pela oferta de: a)
curso de graduagdo desde 1912 (42 escola de Medicna mais
antiga do pais) com duragdo de 12 periodos curriculares, com
70 vagas por semestre; b) 36 cursos de Pds-graduacdo lato
sensu em diversas especdialidades da Medicing; ¢) 41 programas
de residéncia médica credenciados pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica (ONRM), com um total de 184 vagas, tendo
seu primeiro programa credenciado, em 1975.

Os programas de residéncia médica oferecidos pela CORBMIEdo
HUGG sdo os seguintes: Alergia e imunologia, anestesiologia,
cirurgia geral, cirurgia geral — videolaparoscopica, cirurgia
toracica, cirurgia toracica — endoscopia respiratéria, cirurgia

vascular, cdrurgia vascular —  ecografia, dcirurgia
gastroenterologica, dinica médica, dermatologia,
endocrinologia, endoscopia, gastroenterologia,

gastroenterologia — endoscopia digestiva, genética meédica,
homeopatia, medicina a familia e comunidade, medicina
intensiva, nefrologia, neurocirurgia, neurologia, obstetricia e
ginecologia, obstetricia e ginecologia — medicina fetal,
oftalmologia, ortopedia e traumatologia, otorrinolaringologia,
patologia, pediatria, pediatria — medicina intensiva neonatal /
medicina intensiva pediatrica / neonatologia / pneumologia,
pneumologia, pneumologia — endoscopia respiratoria,
radiologia e diagnéstico por imagem, reumatologia e urologia.

A formagdo de médicos e profissionais afins das areas dinicas e
cirurgicas vem passando por mudangas profundas nas ultimas
duas décadas. A capacitacdo para a assisténcia, conferida pelo
curso de graduagdo, ndo tem sido requisito suficiente quando
esses profissionais pretendem se diferenciar e participar
oficialmente de programas e projetos de pesquisa, bem como
para o mercado de trabalho. A mudanga curricular contribuiu
para esse novo perfil de exigéncias.

19



W

MINISTERI O PUBLI CO DO ESTADO DO RI O DE JANEI

\
2 " 4

Promotoria de Justica de Carapebus e Quissama

A partidpagdo de alunos de graduagdo em programas de
iniciacdo cientifica vem motivando cada vez mais a busca
desses recém-formados por programas de Pos-graduacggo lato e
strictu sensu. No Brasil, temos presenciado uma demanda
crescente de especialistas que buscam parcerias e recursos no
exterior para a realizacdo de cursos equivalentes a mestrado e
doutorado nas suas areas, associando a pesquisa dinica basica.
Recursos para pesquisa clinica com interface em area basica
seriam perfeitamente viaveis de serem incrementados em
NOSSO pais.

Apobs discorrer 3 paginas sobre programas de pos-graduacao,
0 que parece retirado dos planos de trabalho apresentados nos
chamamentos publicos dos quais a Funrio participou no Municipio do Ro
de Janeiro, relacionados aos Termos de Convénios para Qursos de Pos-
graduacdo médica no ambito US a Funrio concluiu, de forma totaimente
desconectada com a premissa que:

Encontram-se, na busca da pesquisa clinica assodado a basica,
a sustentacdo da parceria e sua consubstanciagdo no Marco
Legal, Lei 13.019/2014, que regula as relagbes entre
Organizagdes da Sociedade Qvil — OSCe o Poder Publico. Neste
caso o ponto de convergéncia explicito € o participagdo
complementar em saude publica compreendendo:
operacionalizacdo e execucdo das atividades de servigos de
saude, bem como a administracdo de toda a infraestrutura
hospitalar.

No entanto, € impossivel de se compreender a conex&o
existente entre a experiéncia elencada sobre 0s cursos de pos-graduagao
na area médica e a participacdo complementar em saude publica!

E mais, como interesses comuns, o plano de trabalho trouxe
as seguintes areas tematicas:

1) Técnicas videoendosoopicas;
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2) Enfermagem e populagdo: conhecimentos, atitudes e
praticas em saude;

3) Enfermagem, saude e cuidado na sociedade;

4) Enfermagem: o ootidiano da pratica de cuidar e ser
cuidado, de gerenciar, de pesquisar € de ensinar.

B0 sO esses os interesses comuns entre o Municipio de
Quissama e a Funrio?! Foi para a atuagdo restrita nessa area que foi
celebrado o Termo de Fomento n° 001/2017, por 3 meses, no valor
mensal de R$ 1.800.000,007!

O Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, segundo o
ONES € um hospital geral, de média e alta complexidade, de urgéncia,
possuindo atendimento cirargico, UTI adulto-tipo |l, obstetricia cirargica e
clinica, psiquiatria, pediatria, servicos de terapia intensiva, incluindo
oncologicos, etc. Ocorre que nenhum desses servigos foi elencado como
interesse comum no Plano de Trabalho apresentado!

Qutrossim, a fim de justificar que possui atribuigdo prevista
em seu estatuto para gerir o Hospital Municipal Mariana Maria de Jksus, a
Funrio transcreveu os artigos 1° e 2° de seu Estatuto, que repita-se, ndo
foi juntado aos autos do PMQ 4093/ 17, destacando ter por finalidade:

Estimular a implementacdo de centros de referéncia médica
que abranja os servicos médicos nas especialidades
reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina. (inciso V)

Ocorre que o Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus ha
muito ja esta instalado e € um hospital de portas abertas, que atende
demanda de média e alta complexidade. Portanto, ele ja o centro de
referéncia médica de Quissama e ja esta implementado. O que a Funrio
pretende, entdo, implementar de acordo com o seu Estatuto?!

Especificamente em relagdo ao plano de trabalho, temos que
o artigo 22 da Lei n° 13.019/14 prevé que do plano de trabalho das
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parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento
deverdo constar:

| — descricdo da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

[l - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

V - definicdo dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas.

No plano de trabalho apresentado, a Funrio apresentou: 1) os
indicadores socioeconémicos de Quissama referentes ao ano de 2015; 2) o
histérico de criacdo da cidade; 3) apresentou de forma genérica 0 modelo
administrativo que sera implantado; 4) apresentou de forma genérica os
indicadores de desempenho propostos; 5) fez descricdo sumaria das
metodologias a serem usadas na modernizagdo administrativa adotadas
pela entidade; 6) elencou os instrumentos de comunicagédo e informagio
que serdo adotados entre parceiro publico e OSC 7) apresentou
cronograma genérico com prazos para implantacdo das atividades
propostas; 8) descreveu a gestdo da informagao; 9) descreveu a gestéo de
recursos humanos; 10) propbs metas apresentando valores sem
informacdo quanto a metodologia aplicada; 11) expbs sobre a organizagdo
das atividades das comissdes; 12) discorreu sobre organizacdo das
atividades de higiene, manutencdo e seguranga, administrativas e
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financeiras, contratacdo de servigos e obras, selecdo e contratagdo de
pessoal, arquivo vivo e permanente, tudo de forma genérica.

Segundo o plano de trabalho apresentado, as atividades
desenvolvidas seriam:

1) Atividades administrativas de patrimbnio — servigos de
limpeza e higiene, manutengio e conservagdo da unidade
imobiliaria, do mobiliario, maquinas, equipamentos e
instalagbes, utensilios, acervos bibliograficos, estoques e
arquivos documentais, contabeis e fiscais e de seguranca
desses patriménios e das pessoas;

2) Atividades operacionais — servigos de apoio as atividades
finais do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, tais
como servigos das concessionarias publicas, estruturas de
internet, telefonia, servigp de transportes e outros
similares;

3) Atividades de recursos humanos — participacdo nos
processos de recrutamento e selecdo de pessoal local,
controle e guarda dos documentos das relagdes
trabalhistas para atendimento aos 6rgéos de fiscalizagdes,
apuragbes de frequéncias, apoio as atividades de
treinamento, capacitagdo, atividades motivacionais e
todas aquelas que se relacionam com o corpo de
colaboradores lotados na unidade.

O plano de trabalho tem o orcamento de R$ 1.800.000,00,
por més, com ciclos contratuais de 3 meses, sendo os recursos aplicados
nos seguintesitens:

1) Pessoal contratado pela Funrio;?
2) Terceirizacdo de atividades complementares;

2 As fls. 105 do PMQ é elencada a proposta inicial de contratagdo de pessoal para o
Hospital, nela ndo se incluindo médicos.
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3) Terceirizacdo de pessoal de nivel superior (especialmente

médicos);
4) Exame laboratorial e de imagem;
5) Lavanderia;
6) Servicosde terceiros;
7) Limpeza;
8) Seguranca patrimonial;
9) Vigilancia;
10) Uniforme;
11)  Manutencdo predial;
12) Aguae esgoto;
13) Energiaelétrica;
14) Telefonia;
15) Seguros;
16) Auditoria;
17) Contabilidade;
18) Educagdo permanente em saude;
19) Material de escritorio;
20) TI;
21) BEquipe Funrio —escritorio central,
22) Diarias—hospedagem — viagens.

Nao ha qualquer justificativa no plano de trabalho para se
chegar ao valor proposto no Plano de Trabalho apresentado.

Verifica-se, portanto, que o Plano de Trabalho apresentado
pela Funrio ndo atendeu aos requisitos previstos no artigo 22 da Lei n°
13.019/ 14, na medida em que nao descreveu a realidade que sera objeto
da parceria e 0 nexo entre ele e o projeto proposto, ndo descreveu de
forma especifica as metas a serem atingidas, ndo fez previsio de receitase
de despesas a serem realizadas, ndo escdareceu de forma detalhada a
forma de execucdo das atividades e de cumprimento de metas e ndo
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definiu os parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas.

Em outras palavras, nenhum dos requisitos previstos no
artigo 22 daLei n°® 13.019/ 14 foi satisfatoriamente atendido pela Funrio.

E) DA DOCUMBENTACAO APRESENTADA

O artigo 34 da Lei n° 13.019/14 prevé que para a celebragdo
das parcerias previstas na lei, as OSC deverdo apresentar os seguintes
documentos:

1) Certiddo de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a
legislac&o aplicavel de cada ente federado;

2) Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou cdpia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdbes ou, tratando-se de sodedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

3) Cdpiada ata de eleigdo do quadro dirigente atual,

4) Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com enderego, numero e orgao expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RAB de cada um deles;

5) Comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco por ela dedarado.

No caso em tela, consoante ja exposto acima, a Funrio
apresentou o0s seguintes documentos para celebracdo do Termo de
Fomento n° 001/2017: 1) certificado de registro cadastral junto a
Prefeitura de Quissama, emitido em 27/03/2017 para o grupo de cadastro
de fornecedores (fls. 3 do PMQ 4093/2017); 2) Fano de trabalho (fls. 4-
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285 do PMQ 4093/2017); 3) Certificado de regularidade do FGTS com
validade entre 24/04/2017 e 23/05/2017 (fls. 286 do PMQ 4093/2017); 4)
Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e divida ativa da Unido (fls. 287 do PMQ 4093/2017); 5) Certidéo
positiva do imposto sobre servicos e qualquer natureza emitido pelo
Municipio do Ro de Janeiro (fls. 288 do PMQ 4093/2017); 6) Certidao
positiva com efeito de negativa emitida pela Procuradoria da Divida ativa
do Municipio do Rio de Janeiro (fls. 289 do PMQ 4093/2017); 7) Certid&o
negativa emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Ro
de Janeiro (fls. 290 do PMQ 4093/2017); 8) Certidao Negativa de Débitos
em Divida Ativa emitida pela Procuradoria-Geral do Estado do Ro de
Janeiro (fls. 291 do PMQ n° 4093/2017); 9) Certidao do 1°, 2°, 3° e 4°
Oficio de Registro e Distribuicgo (fls. 292-295 do PMQ n° 4093/2017); 10)
Certidao positiva com de débitos trabalhistas com efeito de negativa (fls.
296-297 do PMQn° 4093/2017).

Além desses documentos, consta as fls. 97-100 do PMQ
4097/17, como parte integrante do Plano de Trabalho da Funrio, listagem
dos dirigentes da entidade, conselho executivo, conselho fiscal, conselho
de curadores, representante da Academia Nacional de Medicina e
instituidores; as fls. 101-102 do PMQ n° 4093/ 17 consta fotocOpia de ata
de eleicdo do Conselho Executivo e Fiscal, de 02/06/2015 e; asfls. 103-104
do PMQ n° 4093/17 consta fotocopia da ata de eleicdo do Gonselho de
Quradores, de 01/06/2015.

Nenhum outro documento foi juntado pela Funrio antes da
celebracdo do Termo de Fomento n° 001/2017 com o Municipio de
Quissama.

Portanto, mais uma vez a Lei n° 13.019/14 foi violada, na
medida em que a Funrio deixou de atender ao disposto no artigo 34,
incisos I°, l1I*, \?, VI® e VII".

3 N&o apresentou certiddo previdenciaria e de contribuicdes.
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No entanto, mesmo a Funrio n&o tendo atendido
integralmente nenhum dos incisos do artigo 34 da Lei n° 13.019/14, o
Municipio de Quissamé celebrou o Termo de Fomento n° 001/17.

Prevé, ainda, o artigo 33 da Lei n° 13.019/14 que para a
celebracdo da parceira a organizacdo da sociedade civil devera ser regida
por norma que preveja expressamente:

1) objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social;

2) que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n°
13.019/14 e cujo objeto social, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta;

3) escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e ocom as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

4) possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia,
com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacgdo emitida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - ONPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses

* No apresentou certidgo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
0 copia do estatuto registrado e de eventuais alteragoes.

® Nao apresentou cdpia da ata de eleigio do quadro dirigente atual, na medidaem que
somente apresentou ata de eleigdo dos Conselhos Executivo, Fiscal e de Quradores,
mas n&o de Presidente.

® Nzo apresentou relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e do CPF de cada um
deles.

" Nao apresentou comprovante de que a Fundagdo funciona no endereco por ela
decdlarado.
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prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de
nenhuma organizagao atingi-los;

5) possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

6) possuir instalagbes, condicdes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e 0
cumprimento das metas estabelecidas.

Ocorre que nenhum dos requisitos do artigo 33 da Lei n°
13.019/ 14 foi devidamente comprovado pela Funrio, e tampouco exigida
sua comprovacao pelo Municipio de Quissama, na medida em que sequer
foi juntado aos autos do Procedimento Administrativo PMQ n°® 4093/ 17
os atos constitutivos da Funrio.

Ressalte-se, mais uma vez, que consoante topico inicial, a
Funrio, tratando-se de Fundacgao, sua prestacdo de contas fica submetida
a anadlise pelo MPRJ, que reprovou todas as contas prestadas entre 2007
e 2014.

Além disso, a Funrio, em momento algum demonstrou
possuir experiéncia prévia na gestao hospitalar e tampouco instalagoes,
condi¢cdes materiais e técnicas para o desenvolvimento de tal atividade.

Em visita realizada por esta Promotora de Justica nas
dependéncias do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus no dia
01/06/2017, o . Gerson Oliveira dos Anjos, responsavel pela Funrio no
Hospital, ndos soube dizer qual a experiéncia que a Funrio teria na areade
gestao hospitalar! No Municipio do Ro de Janeiro os convénios celebrados
sdo referentes a poés-graducdo na area de Medicina, mas gestéo
hospitalar, ao que se saiba, esse € o primeiro contrato celebrado pela
Funrio.
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Registre-se, ainda, por oportuno, que a omissdo da Funrio na
apresentacdo de tais documentos implica, ainda, na impossibilidade da
correta observancia o disposto no artigo 39 da Lei n° 13.019/14, que
prevé as hipéteses em que € vedada a celebracdo de qualquer modalidade
de parceria, nos seguintes termos:

Art. 39. FHcara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagéo da sociedade dvil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de 6rgédo ou entidade da administragéo
publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado
o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a
vedagdo aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragéo publica
nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e
quitados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicio;

C) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre
recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragao;
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b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo publica;

c) aprevistano inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) aprevistano inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargop em comissdo ou fungdo de confianga,
enquanto durar ainabilitacéo;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nosincisos |, Il e Il do art. 12
da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1o Nas hipdteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
execucao, excetuando-se 0s casos de servigos essendais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 20 BEm qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto n&o houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizac&o da sociedade civil ou seu dirigente.
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§ 30 (Revogado).

§ 40 Para osfins do disposto na alinea ado inciso IV e no § 20,
ndo serdo considerados deébitos que decorram de atrasos na
liberacdo de repasses pela administracdo publica ou que
tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagdo da
sociedade civil estiver em situagdo regular no
parcelamento.

§ 50 A vedagao prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebragdo
de parcerias com entidades que, pela sua propria natureza,
sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso,
sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de
cooperagao simultaneamente como dirigente e administrador
publico.

§ 60 N&o sio considerados membros de Poder os integrantes
de conselhos de direitos e de politicas publicas.

E ndo s6 a Funrio ndo levou aos autos do Procedimento
Administrativo PMQ n°® 4093/17 documentos capazes de analisar o
atendimento ao disposto no dispositivo supra transcrito, como também o
Poder Publico Municipal, infelizmente, ndo se importou de verificar o
atendimento, ja que apresentado o Plano de Trabalho pela Funrio em
28/ 04/ 2017, uma sexta-feira, no dia 02/ 05/ 2017 o Termo de Fomento n°
001/2017 foi celebrado entre a Funrio e o Municipio de Quissama, apos
o despacho que aprovou o plano de trabalho pelo controle de avaliagao
e regulacdo, parecer favoravel do controle interno, e parecer juridico
favoravel a dispensa de chamamento publico, tudo isso realizado no
mesmo dia em que celebrado o Termo de Fomento n° 001/2017, cujo
extrato foi publicado no DO do dia 13/ 05/ 2017.

Diante da rapidez com que o Poder Publico analisou o Plano
de Trabalho, a economicidade da proposta e a possibilidade de dispensa
de chamamento publico, para no mesmo dia celebrar o Termo de
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Fomento, ao Poder Publico,b com toda a pressa que tinha,
inadvertidamente era impossivel, ainda, requisitar os documentos e aferir
se realmente a Funrio atendia ou n&o os requisitos objetivos previstos
claramente nalegislagdo aplicavel ao caso.

F) DA INDEVIDA DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

A nova sistematica inaugurada pela Lei n° 13.019/14
estabeleceu novos parametros para a celebracdo de contratos (termos de
colaboracdo e de fomento) entre o Poder Riblico e as Organizagdes da
Sociedade Qvil para a realizagdo de politicas publicas e sociais.

No entanto, como n&o poderia deixar de ser em razdo do
disposto no artigo 37, XXI da CRB/88, foi previsto um procedimento
licitatorio, ainda que simplificado: o chamamento publico.

A regra que vigora, portanto, € a do chamamento publico
antes da celebracdo do termo de colaboracdo ou de fomento. No entanto,
apesar desta ser a regra, a prépria Lei n° 13.019/14 previu as causas de
dispensa e inexigibilidade. Veja, embora tal modalidade de processo
licitatorio seja simplificado, ele possui regras claras de selegdo e de
requisitos para a participacdo das entidades do terceiro setor.

Portanto, se antes nés tinhamos a possibilidade de dispensa
de licitagdo para contratacdo de organizagdo social nos termos do artigo
24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 (objeto de interpretagdo conforme pelo STF
na ADIn n° 1.923/DF®), hoje nés temos expressamente regra

8 “Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parciaimente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n°® 9.637/98 e
ao art. 24, XXV, da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros
fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98; (ii) a celebragéo
do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de
licitagdo para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de
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diametralmente oposta, que € a da licitacdo, ainda que simplificada, para
a contratacdo de organizacdo da sociedade civil.

Assim é que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
chamamento publico para a celebracdo de termo de colaboracdo ou de
fomento estdo taxativamente previstas nos artigos 30 e 31 da Lei n°
13.019/14, in verbis:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacdo
do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo
da ordem publica ou ameaca a paz social;

[l - quando se tratar da realizagdo de programa de protegéo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a
Sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);

uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sodais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo TQU, da aplicacdo de verbas publicas.” (I ADI 1923/
DF, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. LUIZ FUX
Julgamento: 16/04/2015, Tribunal Pleno, ACORDAO HETRONICO, D254 DIVULG
16-12-2015 PUBLIC17-12-2015)
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VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
Orgao gestor darespectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hip6tese de inviabilidade de competigdo entre as organizagbes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas asinstituicdes que utilizar&o os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista noinciso | do § 3o do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000.

No caso em tela, apds a aprovacdo do Plano de Trabalho da
Funrio pelo OONARA — Controle Avaliacdo e Regulagdo e do aval do
controle interno, os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral para
avaliar a possibilidade de dispensa de chamamento publico em razdo do
disposto no artigo 35, VI, da Lei n® 13.019/2014°.

Analisando-se a dispensa do chamamento, verifica-se que o
Poder Publico justificou a dispensa diante do disposto no artigo 30, VI,
da Lei n°® 13.019/14.

® Causa estranheza o fato de o oficio da Funrio, datado de 26/04/2017, ter sido
protocolizado junto a Prefeitura no dia 28/04/2017 e, muito embora os autos do
Procedimento Administrativo PMQ n°® 4093/ 17, instaurado a partir do referido oficio,
ter sido encaminhado a PGV em 02/05/2017, o parecer deste 6rgéo ser datado de
26/04/2017 (fls. 309 do Procedimento Administrativo PMQ4093/17).
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Isso porque, consoante exposto pelo d. Procurador-Geral do
Municipio de Quissam3, a Funrio estaria devidamente credenciada, razdo
pela qual seria perfeitamente possivel a dispensa do chamamento publico
para atender a necessidade do municipio de continuidade dos servicos
publicos de saude publica.

O artigo 30, VI, da Lei n® 13.019/14 permite a dispensa de
chamamenl&lpublico “no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de educacgao, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao
gestor da respectiva politica”.

De fato, estamos diante de atividade voltada a servico de
saude o que, a principio, autorizaria a dispensa do chamamento publico.
No entanto, a parte final do referido dispositivo € clara ao condicionar a
dispensa ao prévio credenciamento da organizagdo da sociedade civil
junto ao 6rgéo gestor da respectiva politica.

Pergunta-se: € isso que temos no caso em tela?
Respondo: NAO!

No caso em tela, analisando-se 0 documento de fls. 3 dos
autos do Procedimento Administrativo PMQ 4093/17 verifica-se que a
Funrio € sim cadastrada, desde 27/03/2017, mas é cadastrada no grupo
de cadastro de fornecedores e junto a Prefeitura de Quissama.

Veja bem. A parte final do inciso VI é clara ao determinar o
prévio cadastramento junto ao ¢rgdo gestor da respectiva politica, em
outras palavras, tratando-se de servigo de saude, o cadastramento prévio
deveria ser junto a Secretaria de Saude; tratando-se de servigo de
educacdo, o cadastramento prévio deveria ser junto a Secretaria de
Educacdo; tratando-se de servigo de assisténcia social, o cadastramento
prévio deveria ser junto a Secretaria de Assisténcia Social.
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E o documento de fls. 3 do PMQ ndo comprova que a Funrio
seja cadastrada previamente junto a Secretaria de Saude.

O texto € daro e estamos aqui diante de entidades bem
diversas.

Inviavel, portanto, a dispensa de chamamento publico com
fundamento no artigo 30, inciso VI, da Lei n° 13.019/14 porque a Funrio
ndo_era previamente cadastrada junto ao orgédo gestor da respectiva
politica, ou seja, a Funrio ndo era cadastrada previamente junto a
Secretaria de Saude.

G) DA AUSENCA DE PUBLIODADE A DISPENSA DE CHAMAMENTO
PUBLICO

Além da indevida dispensa do chamamento publico, outro
aspecto fundamental previsto pela Lei n® 13.019/ 14 para a referida nao foi
observado pela Administragdo no caso em tela. Vejamos.

Estabelece o artigo 32 da Lei n° 13.019/14, in verbis:

Art. 32. Nashipdtesesdosarts. 30 e 31 desta Lei, a ausénciade
realizaggo de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico.

§ 1° _Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Llei, o extrato da justificativa previsto
no caput devera ser publicado, ha mesma data em que for
efetivado. no sitio oficial da administragdo publica na internet
e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no _meio oficial de publicddade da administracdo

publica.

§ 2° Admite-se a impugnagéo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicaggo, cujo teor deve
ser analisado pelo administrador publico responsavel em até
cinco dias da data do respectivo protocolo.
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§ 3° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e sera imediatamente inicado o
procedimento para a realizacggdo do chamamento publico,
conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento pubilico,
bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos
demais dispositivos desta Lei.

Prevé a Lei n° 13.019/14, de forma clara, que o extrato da
justificativa da dispensa do chamamento publico devera ser publicado
na mesma data em que for efetivado, na internet e meio oficial de
publicidade da administracdo publica.

E isso porque o § 2° do mesmo artigp 32 prevé a
possibilidade de que qualquer pessoa ofereca impugnacao a justificativa,
podendo o ato de dispensa da impugnacdo ser revogado e iniciado o
chamamento publico.

Pois bem. No caso em tela, € flagrante a inexisténcia de
qualquer publicidade conferida ao ato de dispensa de chamamento
publico. Sgja porque efetivamente ndo houve a publicagdo no site da
Prefeitura ou Diario Cficial do referido ato, seja porque a dispensa do
chamamento operou-se no mesmo dia em que foi celebrado o termo de
fomento.

Ocorre, diante da possibilidade de oferecimento de
impugnacdo ao ato de dispensa de chamamento publico por qualquer
pessoa, no prazo de 5 dias contados da publicacdo, o qual sera decidido
em igual prazo, por ébvio que o termo de fomento nunca poderia ter sido
celebrado no mesmo dia em que foi deferida a dispensa do chamamento

publico.
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E uma vez n&o observado o devido processo legal previsto no
artigo 32 e seus paragrafos, o proprio § 1° nos da a solugdo taxativa,
estabelecendo que o termo de fomento celebrado sera nulo de pleno
direito!

H) DA INOBSERVANCA INTEGRAL DOS ASPECTOS TEONICOS PARA
FORMALIZACAO DO TERMO DEFOMENTO

Mais uma vez, talvez por acelerar de forma indevida todo o
procedimento que culminou com a indevida celebragdo do termo de
fomento, pecou a Administragdo Publica também quanto a inobservancia
dos requisitos para a celebracdo do temo de fomento previstos no artigo
35 dalei n® 13.019/14, que dispde:

Art. 35. A celebracgéo e a formalizagdo do termo de colaboragéo
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administracdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacgdo
orcamentaria para execugao da parceria;

[l - demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termosdesta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administragdo
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperacgdo, da parceria prevista nesta
Lei;

c¢) da viabilidade de sua execugao;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

f) (Revogada);
g) da designagado do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagéo
da parceria;

i) (Revogada);

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo publica acerca da
possibilidade de celebragdo da parceria.

§ 1° N&o sera exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetaria
sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragéo ou
de fomento.

§ 2° Caso 0 parecer técnico ou o0 parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos
ou sua excluséo.
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§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o
administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
enguanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com
as respectivas responsabilidades.

§4° (Revogado).

§ 5°Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebracdo da parceria, o bem sera gravado
com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administragdo
publica, na hipétese de sua extingao.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo
pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagéo
juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade
civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 60, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica
equivalente a do substituido.

Em momento algum do Procedimento Administrativo PMQ
n® 4093/2017, até mesmo porque ndo juntado aos referidos autos
administrativos os atos constitutivos da Funrio, é avaliado se os objetivos
e finalidades institucionais da instituicdo permitem que ela celebre
termo de fomento para gerir o Hospital Municipal Mariana Maria de
Jesus. Tampouco € avaliado se ela possui capacidade técnica e operacional
€ Sse s&o compativeis com O servigo proposto.

No despacho de fls. 299-300 do OONARA — Controle,
Avaliagdo e Regulacdo ndo consta uma linha sequer sobre tais aspectos.
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A Unica coisa que consta nos autos relacionado a tais pontos
sd0 as consideragdes que a propria Funrio faz a seu respeito no Flano de
Trabalho que ela apresentou e que, consoante acima ja exposto, na
realidade comprovam que ela ndo possui objeto institucional para gerir
hospital.

Qutrossim, além do parecer técnico exigido pelo inciso V do
artigo 35 da Lei n° 13.019/14 ser excessivamente genérico, incusive
quanto ao cronograma de desembolso, verifica-se que também néo
houve manifestacdo quanto a designacdo do gestor da parceria, assim
como quanto a designacio da comissdo de monitoramento e avaliagado
da parceira, até porqué nao teria como fazé-lo.

E tanto a designagdo do gestor, quanto da comissdo de
monitoramento e avaliagdo da parceria devem passar pela avaliagdo do
orgao técnico, principalmente em razdo da funcgdo fiscalizatoria que
exercem no termo de parceria em quest&o. Eisso antes da celebracéo do
termo de fomento.

Explico.

O parecer técnico em andlise foi emitido no dia 2 de maio de
2017 (fls. 299-300 do PMQ n°® 4093/ 17), mesma data em que celebrado o
termo de fomento entre o Fundo Municipal de Saude, do qual é gestor o
. Scretario de Saude, e a Funrio (fls. 347 do PMQn° 4093/ 17).

Ocorre que a comissdo de monitoramento e avaliagdo da
parceria foi nomeada pelo . Secretario de Saude no dia 9 de maio de
2017, sendo publicada no dia 13 de maio de 2017, na mesma edigdo do
Diario Oficial que publicou o Extrato do Termo de Fomento celebrado
entre o Fundo Municipal de Saude e a Funrio:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
ESTADO DO RIC DE JANEIRO

Portaria SMS N. 010, em 09 de maio de 2017.
Determind o cisgio da  Comissho  de
monitorameste & gvaliacho ds Paceria fmeads entre o
Wmicpio de Quissemd-BT e 8 FUNRIO, svmvés do
Tema de Fomesto 2° 00172017,

0 Secretario Municipal de Sailde, no uso de suas afribuicies legais,
nos termos do artige 37, da Consfituicio da Repiblica Federafiva do Brasd, e,

CONSIDERANDO o disposto no art. 2° inciso X1 da Lei 13.019/14, com as alteragbes da
Lei 13.204/15;

CONSIDERANDO a Farceria firmada entre o Municipio de Quissamé-RJ e a Fundagdo
de Apoic a Pesquisa, Ensino e Assiiencia @ Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de
Jangir e ao Hospital Universitario Gaffrée e Guinke da Universidade Federal do Estado
doﬁi{g}gﬁgﬂﬁneim - FUNRIO, Termo de Fomenio n®* 001/2017, Processo Administrativo
n° 2017,

Resolve:

Art. 1* - Fica criada a Comissdo de Monitoramento e Awaliagdo, composta pelos
sequintes membros:

1. 1) Paulo Roberto Teixeira Cardim — matricula 2793
2) Lifan Erthal Farias — matricula 6233
1) Renata da Silva Fagundes - mairicula 6264

Art. 2 - Esta Portaria enirard em vigor na data de sua pubicacso, surfindo efeitos a
partr do diz 02 de maio de 2017.

Prefeitura Municipal de QuissamaiR.J, 09 de maio de 2017.

Linaldo de Souza Lyra
Secretario de Salde

Qutrossim, incrivelmente, em que pese a celebragdo do
Termo de Fomento ter ocorrido no dia 2 de maio de 2017, a designacao
do gestor do referido termo somente ocorreu no dia 25 de maio do
corrente ano, ou seja, passados 20 dias desde o inicio da consecucéo dos
servigos! A designacao foi publicagdo no Diario Oficial de Quissama no dia
26 de maio de 2017:
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ESTADODO RID DE JANEIRO

Portaria SMS N. 012, em 25 de maio de 2017.

Nomeia a Gestora do Termo de
Fomento n°® 001/2017.

O Secretario Municipal de Saude, no uso de suas atribuicées legais,
nos termos do artige 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e,

CONSIDERANDO o disposto no art. 2° inciso VI da Lei 13 019/14;

CONSIDERANDO a Parceria firmada entre o Municipio de Quissam&-RJ e a Fundacao
de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de
Janeiro e ao Hospital Universitario Gaffrée e Guinle da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro — FUNRIO, Termo de Fomento n® 001/2017, Processo Adminisirativo
n° 4093/2017,

Resolve:

Art. 1° — Fica nomeada como Gestora do Termo de Fomento a servidora Fernanda
Corréa Barcellos, matricula 9375.

Art. 2° — Esta Portaria entraréa em vigor na data de sua publicacéo, surtindo efeitos a
partir do dia 02 de maio de 2017.

Prefeitura Municipal de Quissama/RJ, 25 de maio de 2017.

Linaldo de Souza Lyra
Secretario de Saude

SEndo assim, muito embora o 0Orgdo técnico da
Administracdo, no caso, o CONARA — Controle, Avaliacdo e Regulagao,
tivesse que se manifestar sobre a designacdo do gestor e da comissao de
monitoramento e avaliagdo da parceria antes da celebracdo do termo de
fomento, assim ndo poderia fazé-lo, ja que tanto o gestor, quanto a
comissdo de monitoramento e avaliacdo foram designados pelo S.
Secretarios dias apos a celebracdo do Termo de Fomento e inico dos
servigos acordados.

Nos [Bimos do arligh 2°[fihciso VIEd ged @t ¢ o “agente
publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo
de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em
meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagao”.
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Por sua vez, a comissdo de monitoramento e avaliacdo € o
“Orgéao colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas
com organizagdes da sociedade civil mediante termo de colaboragéo ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da administragéo publica”.

Verifica-se, portanto, que ambas as figuras destinam-se a
fiscalizar o termo de parceria celebrado entre o Poder Publico e a
organizacao da sociedade civil.

No caso em tela, portanto, a par das inumeras irregularidades
acima elencadas, constata-se que o termo de fomento celebrado ficou: 1)
sem qualquer monitoragdo e avaliaggdo por parte da comissdo de
monitoramento e avaliagdo durante ao menos 11 dias; 2) sem gest&o, sem
controle e fiscalizacdo por parte do gestor durante, ao menos 24 dias; 3)
sem fiscalizacdo acerca da designacdo do gestor e dos membros da
comissdo de monitoramento e avalicdo por parte do érgao técnico.

Ao que parece, as dificuldades na fiscalizacdo ndo param ai.

Isso porque o artigo 10 da Lei n°® 13.019/14 estabelece que a
obrigatoriedade da Administragdo Piblica em “manter, em seu sitio oficial
na internet, a relagéo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, até 180 dias apds o respectivo encerramento”.

Outrossm, o artigo 11 da Lei n° 13.019/14 também prevé a
obrigatoriedade da organio da sociedade civil em “divulgar na
internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos
em que exerca suas agbes todas as parcerias celebradas com a
administracéo publica.”

44



Promotoria de Justica de Carapebus e Quissama

Deverdao ser divulgados, ainda, tanto pela Administracdo
Publica, quanto pela Organizacdo da Sociedade Qvil, as seguintes
informagdes (artigo 11, paragrafo unico):

| - data de assinatura e identificagdo do instrumento de
parceria e do 6rgao da administragéo publica responsavel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

1l - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o
Caso;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em
que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado
conclusivo.

VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneragéo da equipe
de trabalho, as fungbes que seus integrantes desempenham e a
remuneragao prevista para o respectivo exercicio.

No entanto, em consulta ao site do Municipio de Quissama,
ndo se logrou éxito em localizar qualquer informacgao acerca do Termo de
Fomento n°® 001/2017 celebrado entre o Municipio e a Funrio, muito
menos do plano de trabalho.

A Unica informagdo que consta no site da Prefeitura de
Quissama € a publicacdo do Extrato do Termo de Fomento no Diario
Cficial, que € disponibilizado no site, nada mais.
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Assim, mais uma vez violado frontalmente os ditames legais,
concernentes agora a fiscalizagdo do Termo de Fomento celebrado.

OONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo das flagrantes ilicitudes, que vao
desde a total irregularidade da Funrio até a auséncia de qualquer
fundamento legal para a celebracdo do Termo de Fomento n° 001/2017,
opina o Ministério Publico pelo deferimento de tutela de urgéncia para:

1) Determinar a suspensdo do Termo de Fomento n°
001/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude e
a Funrio;

2) Determinar a suspensio de repasses de quaisquer valores
publicos a Funrio;

3) Bloquear imediatamente os valores ja depositados pelo
Fundo Municipal de Saude a disposicao da Funrio;

4) Determinar a imediata saida dos administradores da
Funrio das dependéncias do Hospital Municipal Mariana
Maria de Jesus, no prazo de 24 horas.

Qutrossim, em razdo da natureza do servico de saude, que é
essencial e de prestagdo continuada, ndo podendo haver qualquer forma
de interrupcdo, desde que seja reconsiderada a decisdo proferida nos
autos do processo n° 347-77.2017.8.19.0084, e considerando que nao
houve ainda a celebracdo de contrato de trabalho entre a Funrio e os
prestadores de servico lotados no Hospital Mariana Maria de Jesus, opina
o Ministério Piblico que seja autorizada a permanéncia provisoria da
equipe médica, de enfermagem e de apoio efetivamente envolvidos no
atendimento médico prestado pelo Hospital Municipal Mariana Maria de
Jesus a populacdo de Quissama e adjacéncias, diante da impossibilidade
de preenchimento e manutencdo de tal quadro de pessoal por meio de
concurso publico ou contratacdo de outro parceiro apds o devido processo
licitatorio de forma imediata, autorizando o Municipio a efetuar o
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pagamento direto a tais profissionais até o término do prazo previsto no
Termo de Fomento n°® 001/2017 ou a contratacdo de novo parceiro, apos
a realizacdo do devido processo licitatorio, o que ocorrer primeiro,
devendo juntar aos autos a relagcdo dos pagamentos efetuados e a
comprovagao do efetivo comparecimento e a atuacido de cada um dos
beneficiarios.

Requer, por fim, o envio de copia dos autos as Promotorias de
Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé, para ciéncia e adogdo das
medidas que entender cabiveis.

Quissama3, 7 de junho de 2017.

CRISTIANE DE SOUSA CAMPOSDA PAZ
Promotora de Justica
Matricula 4.336
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