TCE-RJ
PROCESSO N° 218.800-8/20
RUBRICA FLS.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE-RJ N° 218.800-8/2020 _
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE QUISSAMA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DECISAO MONOCRATICA
Art. 84-A do Regimento Interno

Tratam os autos de Representacao, com pedido de tutela provisoéria,
formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do o art. 9°,
inciso V, da Deliberagao TCE-RJ n° 266/16 c/c art. 84-A do Regimento Interno do TCE-
RJ, em face do Fundo Municipal de Saude de Quissama, em razado de possiveis
irregularidades ocorridas na formacdo e na execugdo do Contrato n° 055/2020
(processo administrativo n° 3304/2020), firmado com a empresa ABM Saude — André
Luis Ribeiro Borges (empresario individual), no valor de R$ 2.126.094,33 (dois milhdes,

cento e vinte e seis mil, noventa e quatro reais e trinta e trés centavos).

O ajuste em exame envolve a contratagdo direta, realizada em carater
emergencial, da prestacao de servigos para o fornecimento de equipamentos, insumos
e mao de obra especializada para a instalagdo de hospital de campanha com 10 (dez)
leitos de UTI, em decorréncia da pandemia e de possivel contaminagdo pelo
coronavirus.

Sucintamente, foi constatado o seguinte:

(i) inexiste, nos autos do processo administrativo pertinente, elementos

que justifiquem o quantitativo demandado;

(i) ndo ha descrigao detalhada no projeto basico dos itens de servigos,

materiais, insumos e mao de obra a serem contratados;

(iii) as propostas foram apresentadas antes do pedido de contratagdo dos
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servigos, sendo que duas delas, antes mesmo da elaboragao do projeto basico;

(iv) ndo ha elementos, no processo administrativo, que evidenciem o meio
pelo qual foi realizada a coleta de pregcos — a qual teria sido toda feita “em maos”,
sendo que, a despeito da complexidade do objeto, duas empresas apresentaram

cotagdo no mesmo dia em que consultadas e as demais, no dia seguinte;

(v) nédo foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacéo de
capacidade técnica, havendo indicios de falta de capacidade operacional e financeira
da contratada, cujo capital social € de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e a qual
operava ha apenas 1 ano e 3 meses quando firmado o ajuste, e de uma das empresas

consultadas;

(vi) a despeito de inexistir previsdo de subcontratagdo no projeto basico
ou no contrato, o servico de montagem da estrutura do hospital de campanha foi
totalmente terceirizado, através de contrato firmado antes da ratificacdo da dispensa

emergencial em questéo; e

(vii) ha previsdo contratual de antecipacédo parcial do pagamento, sob
justificativa genérica e sem qualquer previsdo de garantia a ser prestada pela

contratada.

A presente representacao esta fundamentada no inciso V do art. 9° da
Deliberagcao TCE-RJ n°® 266/16, que atribuiu ao Secretario-Geral de Controle Externo a
possibilidade de representar ao Tribunal de Contas em face de irregularidades

verificadas em decorréncia de fiscalizacdes ou auditorias.

Em sua concluséo, a pecga traz como pedidos:

Considerando que a analise efetuada por meio de documentos e informagdes obtidos junto a
Administragdo permite opinar de maneira fundamentada sobre as irregularidades elencadas
nesta pega exordial;

Considerando a prerrogativa estabelecida pelo inc. IV do art. 3° da Lei Complementar n°® 63/90,
que atribuiu a esta Corte de Contas a possibilidade de representar ao Poder competente
quanto as irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

Considerando que estdo presentes os requisitos relativos a concessao de tutela provisdria,
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previstos no art.84-A, caput, do RITCERJ;

Considerando, no que se refere ao fumus boni iuris, as constatagdes descritas tratam de
iregularidades na formalizagdo do processo de dispensa de licitagdo que podem ocasionar
prejuizo @ Administragdo caso nao sejam sanadas;

Considerando que a auséncia de especificacdes pertinentes aos servigos contratados, podem
comprometer a execucdo do objeto, com a contratagéo de itens inadequados ao tratamento de
pacientes acometidos pelo novo coronavirus;

Considerando que o periculum in mora restou demonstrado, haja vista o potencial lesivo ao se
permitir o pagamento dos valores a contratada, sem que esteja comprovada a sua capacidade
operacional da contratada para executar os servicos (sem recorrer a subcontratagdes ndo
previstas no contrato) e sem a descricdo adequada dos itens, que permite a contratagdo de
itens inadequados ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus; SUGERE-SE:

1. CONHECIMENTO desta representacdo por estarem presentes o0s requisitos legais
Necessarios;

2. PROCEDENCIA desta representacéo em razéo das ponderacdes langadas nesta instrugao;

3. LIMINARMENTE, CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, com fulcro no §9° do art. 84-A
clc art. 142, inciso XIV, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, com
DETERMINAGCAO ao Secretario Municipal de Saude de Quissama, com vistas & imediata
suspensdo dos pagamentos de despesas em favor de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES -
ABM SAUDE, decorrentes da contratagdo emergencial realizadas no ambito do Contrato no
055/2020, até que as questdes suscitadas neste relatério sejam esclarecidas a esta Corte de
Contas, visando a prevengao de grave dano a Fazenda Publica de reposigao incerta.

a) Comprove que a solugédo contratada, sobretudo os equipamentos alocados, atende aos
requisitos minimos para o tratamento de pacientes acometidos pelo coronavirus, bem como o
detalhamento de todos os elementos que compdem o objeto do Contrato n® 055/2020,
demonstrando:

= Especificacdo completa dos equipamentos, materiais e insumos, relativos ao item 1
‘EQUIPAMENTOS HOSPITALARES;

= Carga horaria e o tipo de escala adotada em relagdo a mé&o de obra, relativo ao Item 2
‘RECURSOS HUMANOS”;

= Especificagdo completa da estrutura locada, informado o tipo de estrutura, material
empregada, forma, e decomposi¢do desta em subitens, tal como encontrados no mercado,
relativo ao ltem 3 “INFRAESTRUTURA”;

= Descricdo completa dos elementos pertinentes a gerador, ar condicionado, piso, tenda,
iluminacdo, “elétrica’, manutencdo de ar condicionado, relatvo ao ltem 3
“INFRAESTRUTURA".

b) Comprove que a previsdo de pagamento antecipado pertinente aos valores de
‘EQUIPAMENTOS HOSPITALARES” e “INFRAESTRUTURA”, atendeu ao previsto no art. 10,
inciso Il alineas “a” e “b” da Medida Provisdria no 961, de 06/05/2020, condigao indispensavel
para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou ainda, propiciasse significativa
economia de recursos;

c) Comprove que a contratada tem capacidade operacional e financeira para executar o0s
servigos pactuados, sem recorrer a subcontratagdo, que néo foi expressamente autorizada no
Termo Contratual;

d) Encaminhe copia dos processos de pagamentos referentes ao Contrato no 055/2020,
firmado entre o Fundo Municipal de Satde de Quissamé e ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES -
ABM SAUDE, referentes ao Contrato no 055/20, devidamente acompanhado de documentos
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que comprovem a execugdo do servigo, tais como: relatorios periddicos da equipe de
fiscalizagdo, termos de recebimento de bens e servicos, e notas fiscais.

4. NOTIFICACAO da Sra. SIMONE FLORES SOARES DE OLIVEIRA BARROS, CPF n°
074.058.417-08, Secretéria Municipal de Saude de Quissamé & época, signataria do Contrato
no 055/2020 e responsavel pela pesquisa de pregos, nos termos do § 2° do art. 26 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, para que apresentem razbes de defesa, no prazo a
ser fixado pelo Plenario, contado da ciéncia da decisdo desta Corte, juntando documentagao
comprobatdria, para a irregularidade a seguir relacionada:

a) Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a
estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situagdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso XI, c/c art. 7°, § 9°, e art. 24, inciso IV da Lei
Federal n° 8.666/93;

b) Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de
Servigo e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 79, inciso |, § 2°,
incisos | e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

c) Possivel direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93, ao
permitir a ocorréncia das seguintes situagdes:

a) Participagdo simultinea de empresas com socios comuns, no caso da PRIME
ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI e TUISE REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA;

b) Participagéo de empresas que ndo possuem funcionarios registrados, no caso de ANDRE
LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

c) Inexisténcia de sequenciamento l6gico dos atos e procedimentos adotados no ambito do
presente processo de contratagao:

DATA DOCUMENTO
25/03/2020 |PEDIDO DA CONTRATACAO DOS SERVICOS (Cl 62/2020)
24/03/2020 |[PROJETO BASICO
24/03/2020 |PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA |PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/2020 [PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/2020 |PROPOSTA TUISE
24/03/2020 |PROPOSTA ABM SAUDE
27/03/2020  [CONTRATO N° 55/2020
16/03/2020 |SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE TENDA

d) Realizagéo de todo o processo de pesquisa de pregos “em maos”, tanto o envio do pedido
de cotagao de precos, como o recebimento das propostas;

e) Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha, ter
antecedido a propria ratificagéo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n® 55/2020,
celebrado com o empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

f)  Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha, admitida
pela Administragdo, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade de
subcontratagdo no Contrato n° 55/2020);

g) Antecipacdo de pagamento, sem restar comprovada tratar-se de condi¢éo indispensavel
para se obter o bem ou assegurar a prestagéo do servigo, ou ainda para propiciar significativa
economia de recursos;
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h)  Né&o exigir comprovacao de capacidade técnica, apesar do elevado grau de complexidade
do objeto do Contrato n® 55/2020, que prevé a instalagdo de Hospital de Campanha com 10
leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal.

2. NOTIFICACAO da Sra. GILDA DE QUEIROS TAVARES, Diretora Administrativa do
Hospital, que, através da ClI ne 62/202, de 23/03/2020, solicitou a Secretaria de Salde a
contratacdo dos servigos, nos termos do § 2° do art. 26 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, para que apresentem razbes de defesa, no prazo a ser fixado pelo Plenario, contado
da ciéncia da decisdo desta Corte, juntando documentagdo comprobatéria, para a
irregularidade a seguir relacionada:

a) Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a
estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situagdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso XI, c/c art. 7°, § 99, e art. 24, inciso IV da Lei
Federal n° 8.666/93;

b) Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de
Servigo e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, inciso |, § 2°,
incisos | e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

3. COMUNICACAO ao atual Chefe do Executivo Municipal de Quissama, a ser efetivada nos
termos do § 1° do art. 26 do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que tome ciéncia
dos termos desta Representagéo.

4. COMUNICAGAO & André Luis Ribeiro Borges — ABM SAUDE, CNPJ: 32.276.322/0001-
54, na pessoa de seu representante legal, com base no art. 26, § 1° do Regimento Interno
desta Corte de Contas, para que tome ciéncia da decisdo e apresente as informagdes e
elementos que entender cabiveis.

5. CIENCIA ao Ministério Publico Estadual, acerca da situagéo verificada pela equipe de
auditoria no tocante Fundo Municipal de Saude de Quissama e ABM SAUDE - ANDRE LUIS
RIBEIRO BORGES.

A Subsecretaria de Controle Municipal — SUM e a Secretaria Geral de

Controle Externo — SGE concordaram com as conclusdes precedentes.

O presente processo foi distribuido a minha relatoria para analise do

pedido de tutela proviséria, sem ter havido prévia manifestacdo do Ministério Publico de

Contas, nos termos do art. 84-A, §°2° e § 6°, do Regimento Interno.

E o Relatério.

Registro que atuo nestes autos por forga dos Atos Executivos n°s 20.789

e 20.796, publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, respectivamente,
nas datas de 04 e 11 de abril de 2017.

A presente representagdo esta fundamentada no inciso V do art. 9° da

Deliberagdo TCE-RJ n°® 266/16, que atribuiu ao Secretario-Geral de Controle Externo a
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possibilidade de representar ao Tribunal de Contas em face de irregularidades
verificadas em decorréncia de fiscalizagdes ou auditorias, bem como no art. 1° da
Portaria SGE n° 01/2020.

Referida Portaria, publicada no DOERJ de 03.04.2020, autorizou as
Coordenadorias vinculadas a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE a
propositura de representagdes em virtude de eventuais irregularidades detectadas nos
Portais de Transparéncia dos Orgdos Jurisdicionados, municipais e estaduais, bem
como em outros veiculos oficiais, especialmente no que toca a realizagdo de
procedimentos de contratacdo direta ou mediante licitagdo, para aquisicbes diversas
destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), conforme previsto no art. 4°, da
Lei Federal n°® 13.979/2020, com as alteragdes instituidas pela Medida Proviséria n°
926/2020.

Nesse aspecto, ressalto a importancia dos esforgcos que estdo sendo
envidados por esta Corte, por meio da atuagéo conjunta de seus 6rgaos, no sentido de
fiscalizar as agdes dos diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual
resultantes do enfrentamento da situagdo de emergéncia decorrente da pandemia do
COVID-19, com o objetivo de acompanhar as contratagdes, notadamente as
emergenciais, relacionadas a pandemia, sob os aspectos da transparéncia, motivagao

e economicidade.

Destaco, ainda, a tempestividade da atuacado desta Corte de Contas no
cumprimento de sua missao institucional de fiscalizar o bom uso dos recursos publicos,
essencial nesse cenario emergencial, de forma a inibir eventuais abusos decorrentes
da simplificacdo dos procedimentos de controle das contratacdes publicas trazida pela
Lei Federal n° 13.979/2020, e possibilitar a eficaz atuacdo do gestor publico no

combate a pandemia.

Em linha com esse obijetivo, frise-se que, em 27 de margo de 2020, esta
Corte editou a Nota Técnica n° 01/20, que dispde sobre importantes orientacbes aos
jurisdicionados do TCE-RJ acerca da realizagdao de procedimentos de contratagao,

direta ou mediante licitagcao, para aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia
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e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). Tal medida visa
oferecer referéncias técnicas e seguranca juridica a aquisicdo de bens e prestacao de

servigos necessarios ao enfrentamento da pandemia pelos jurisdicionados.

No caso em tela, o corpo técnico constatou diversas irregularidades nos
atos que deram origem a celebragdo do Contrato n° 055/2020, firmado com fulcro na
Lei Federal n°® 13.979/2020, sendo solicitada a suspenséo dos pagamentos decorrentes
do mesmo. Nesse sentido, observo que a presente representacao se alinha a pronta

atuacao desta Corte em relagdo as medidas de enfrentamento do coronavirus.

Conforme consta da instrucdo da 32 Coordenadoria de Auditoria
Municipal, ao analisar o processo administrativo n°® 3.304/2020, cujo objeto é a
contratagdo emergencial direta de prestacdo de servicos para fornecimento de
equipamentos, insumos € mao de obra especializada para hospital de campanha, foi
verificada a inexisténcia de estimativa de quantitativo, de detalhamento dos itens
contratados, de pesquisa de precos adequada, bem como a falta de capacidade
operacional e financeira da contratada, a qual, inclusive, procedeu a terceirizacdo de
um dos servicos que formam o objeto contratual, antes mesmo da formalizagdo da
dispensa e a despeito de tal possibilidade ndo estar autorizada no ajuste. Ademais, foi
previsto o pagamento parcial antecipado, apesar de ausentes as precaugoes

pertinentes, como a exigéncia de prestagdo de garantia.

Assim, além de requerer a concessdao de tutela provisoria para a
suspensao dos pagamentos decorrentes do ajuste em aprego, a 3% CAM solicitou que

seja determinado ao Secretario Municipal de Saude de Quissama que:

a) Comprove que a solugdo contratada, sobretudo os equipamentos alocados, atende aos
requisitos minimos para o tratamento de pacientes acometidos pelo coronavirus, bem como o
detalhamento de todos os elementos que compdem o objeto do Contrato n°® 055/2020,
demonstrando:

= Especificacdo completa dos equipamentos, materiais e insumos, relativos ao item 1
‘EQUIPAMENTOS HOSPITALARES”;

= Carga horaria e o tipo de escala adotada em relagédo a mao de obra, relativo ao Item 2
‘RECURSOS HUMANOS”;

= Especificagdo completa da estrutura locada, informado o tipo de estrutura, material

GAASM129/125



TCE-RJ
PROCESSO N° 218.800-8/20
RUBRICA FLS.

empregada, forma, e decomposi¢do desta em subitens, tal como encontrados no mercado,
relativo ao Item 3 “INFRAESTRUTURA”;

= Descrigdo completa dos elementos pertinentes a gerador, ar condicionado, piso, tenda,
iluminagdo, “elétrica’, manutencdo de ar condicionado, relatvo ao Item 3
‘INFRAESTRUTURA”.

b) Comprove que a previsdo de pagamento antecipado pertinente aos valores de
‘EQUIPAMENTOS HOSPITALARES’ e “INFRAESTRUTURA”, atendeu ao previsto no art. 1°,

inciso Il alineas “a” e “b” da Medida Proviséria no 961, de 06/05/2020, condi¢c&o indispensavel
para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo, ou ainda, propiciasse significativa
economia de recursos;

c) Comprove que a contratada tem capacidade operacional e financeira para executar os
servigos pactuados, sem recorrer a subcontratagdo, que ndo foi expressamente autorizada no
Termo Contratual;

d) Encaminhe cdpia dos processos de pagamentos referentes ao Contrato no 055/2020,
firmado entre o Fundo Municipal de Satde de Quissama e ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES -
ABM SAUDE, referentes ao Contrato no 055/20, devidamente acompanhado de documentos
que comprovem a execugdo do servico, tais como: relatorios periddicos da equipe de
fiscalizac@o, termos de recebimento de bens e servigos, e notas fiscais.

O Corpo Instrutivo sugeriu, ainda, a notificacdo dos responsaveis pelos
atos que deram origem as irregularidades apontadas, bem como a comunicagao aos
demais interessados. Nesta fase processual, detenho-me unicamente a apreciacédo de
tais propostas, reservando o exame definitivo do mérito para momento oportuno,
posterior a oitiva dos jurisdicionados, bem como postergando a analise quanto ao
conhecimento da peca inaugural para a proxima submissao do processo a julgamento,

apos a oitiva do Ministério Publico Especial.

A mencionada Lei Federal n® 13.979/2020 dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional,
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Com as alteragoes
promovidas pela Medida Provisoria n.° 926, de 20 de margo de 2020, passou a
estabelecer, em seu art. 4°, balizas pontuais acerca dos procedimentos necessarios a
aquisicao, mediante contratacdo direta ou mediante licitacdo, de bens, servicos,

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento do coronavirus.
Cuidam-se, pois, de regras especiais que flexibilizam o regime de

contratacdo de que trata a Lei Federal n° 8.666/1993, em funcdo do momento
excepcional, de modo a conferir ao Administrador Publico maior agilidade no escopo de
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promover o tempestivo enfrentamento dos efeitos da pandemia de COVID-19".

Tal flexibilizagdo, contudo, ndo implica o afastamento das medidas
minimas necessarias ao resguardo da economicidade e eficiéncia da contratagéo
pretendida, de modo que andou bem o legislador ordinario no estabelecimento de
diretrizes para tal desiderato que, segundo o entendimento do Corpo Instrutivo desta
Corte, parecem nao ter sido observadas pelo representado. Nesse diapasdo, cumpre

transcrever as condi¢cdes impostas pela lei federal as dispensas de licitagao:

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigdes de: (...)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia.
()

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
conteré: (...)

Il - descri¢éo resumida da solugéo apresentada; (...)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; d) contratacdes similares de outros
entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (...)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas
pela variagao de pregos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos.

A despeito do exposto, tais cautelas legais nao parecem ter sido tomadas
na hipétese em apreco, na qual foram constatados fortes indicios de graves e
numerosas irregularidades. Nao constam nos autos do processo administrativo relativo
ao Contrato n° 055/2020 os elementos que embasaram o quantitativo estipulado no
projeto basico, ndo restando demonstrada a sua compatibilidade com a situagao

emergencial a ser remediada. Tal auséncia de planejamento, conforme ressaltado pela

' Nota Técnica n® 01/2020, publicada em 08.04.2020, que traz orientagdes aos jurisdicionados do TCE-
RJ acerca da realizagdo de procedimentos de contratagao, direta ou mediante licitagdo, para aquisicao
de bens, servigos, inclusive de engenharia, obras (sic) e insumos de saude destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

GAASM129/125



TCE-RJ
PROCESSO N° 218.800-8/20
RUBRICA FLS.

Coordenadoria, pode gerar a contratacdo de servicos em quantidade inferior ou

superior ao necessario para atender a real demanda, criando potencial dano ao erario.

Além de constituir descumprimento ao ja reproduzido inciso IV do art. 4-B
da Lei Federal n® 13.079/2020 e ao art. 15, § 7°, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/19932,
a falta de estimativa do quantitativo ainda é contraria ao posicionamento do plenario do

Tribunal de Contas da Unido, firmado recentemente no Acérdao n° 1.335/2020:

Licitag&o. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Contratacdo emergencial. Coronavirus. COVID-
19. Principio da motivagéo.

Os processos de contratagdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus
(covid-19) devem ser instruidos com a devida motivagdo dos atos, por meio, no minimo, de
justificativas especificas acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade dos bens ou
servigos a serem contratados, com as respectivas memérias de calculo e com a destina¢do a
ser dada ao objeto contratado (art. 4°-E, § 1°, da Lei 13.979/2020).

Do mesmo modo, conforme previsto no transcrito inciso VI do § 1° do art.
4-E da Lei Federal n° 13.979/2020, a estimativa de precos é requisito fundamental nas
contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da pandemia, salvo em situagdo excepcional e devidamente justificada
pela autoridade competente. No processo administrativo em analise, entretanto, nao foi
registrado o meio pelo qual a coleta dos precos cotados foi realizada, constando

apenas que a mesma foi feita “em maos”.

Nesse sentido, cabe ressaltar o entendimento assentado na mencionada
Nota Técnica desta Corte, elaborada no ambito do processo TCE-RJ n° 101.353-
1/20203, a qual admite a auséncia de estimativa de precos apenas em casos
excepcionais, devendo ser devidamente demonstrada a absoluta preméncia da

contratagao:

4.5. A Lei n.° 13.979/2020 também admite, em casos excepcionais, mediante justificativa da

2 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) § 72 Nas compras deverdo ser observadas,
ainda: (...) Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagao;

E Disponivel em: <https://www.tce.rj.gov.br/comunicados-covid-19/-
/asset_publisher/fUX2cCZjHu91/content/tce-rj-aprova-nota-tecnica-sobre-medidas-para-emergencia-de-
saude-publica>.
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autoridade competente, a dispensa da estimativa de pregos. Diante da menor complexidade
da pesquisa de pregos preconizada no item antecedente, recomenda-se que essa faculdade
somente seja utilizada na absoluta preméncia da contratagiao que, de qualquer modo, deve
estar devidamente demonstrada no processo administrativo correlato. Com as devidas
adaptagdes, a ideia inserida no item acima (4.4) se aplica ao presente caso.

Grifos no original

A nota técnica ainda define que o particular tem o 6nus de comprovar,

posteriormente, que os precos ofertados a Administracdo sdo compativeis com os

praticados no mercado (item 6.3), em consonancia com a Lei Estadual n°® 8.769/2020,

que veda a majoracao de precos, sem justa causa, durante o periodo em que estiver
em vigor o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da Secretaria de Estado de
Saude (item 6.5). Isso, cumpre ressaltar, ndo afasta a responsabilidade dos agentes
publicos, que podera ser caracterizada por conluio com o particular ou nas hipoteses
de auséncia ou insuficiéncia das justificativas exigidas pela Lei Federal n° 13.979/2020

(item 6.7). Nesse sentido, ndo é demais transcrever os itens pertinentes:

6.1. Conforme exposto no item 4.7 supra, o presente topico apresenta premissas gerais sobre
a responsabilizagdo quanto aos precos praticados nos contratos celebrados com base na Lei
n.° 13.979/2020.

6.2. Segundo salientado alhures, a Administragdo Publica, premida diante da necessidade de
adotar medidas céleres para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, foi conferida a possibilidade de: (a) realizar pesquisa
simplificada de pregos (item 4.3); (b) celebrar contratagdo sem prévia pesquisa de pregos (item
4.5); e, por fim, (c) contratar por pregos superiores aos estimados (item 4.6). Em aplicagéo
analégica do art.157, do Cédigo Civil, a Administracdo celebra negécio juridico sob potencial
situagéo de lesao.

6.3. Esse cenario excepcional transfere ao particular o 6nus de comprovar, ainda que
posteriormente (visto que, nesse momento, o atendimento a populagao nao pode ser
obstado), que os precos ofertados a Administragao sao compativeis com os praticados
no mercado.

6.4. Com efeito, se, na conjuntura ordinaria das contratagdes publicas, ja ha posicionamento
jurisprudencial das Cortes de Contas no sentido de que o particular ndao pode se beneficiar
dos pregos orcados pela Administracio que nao estejam condizentes com os do
mercado* (art.43, IV, da Lei n.° 8.666/93), esse raciocinio, com muito mais razao em

4 O fato de a administracdo ndo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos precos
ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao isenta de responsabilidade a
empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez que a obrigacdo de seguir
0s pregos praticados no mercado se aplica tanto a Administragdo Publica quanto aos colaboradores
privados, pois ambos s&o destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratacdes
publicas. Acdrdao 1392/2016-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER.

O fato de a empresa nao participar da elaboragdo do edital e do orgamento base da licitagdo nao a
isenta de responsabilidade solidaria pelo dano (art. 16, § 2° da Lei 8.443/1992) na hipotese de
recebimento de pagamentos por servigos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar precos compativeis
com os praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993) , independentemente de eventual
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virtude do exposto nos itens 1.3 e 4.4 supra, se aplica as avengas firmadas com lastro na
Lei n.° 13.979/2020.

6.5. A Lei Estadual n.° 8.769/20123, sancionada em 23/03/2020, que dispde sobre medidas de
protecdo a populagédo fluminense durante o plano de contingéncia do novo coronavirus da
Secretaria de Estado de Saude, vai ao encontro desse entendimento. Em seu art.1°, a norma
em tela veda a majoragao, sem justa causa, do prego de produtos ou servigos, durante o
periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da
Secretaria de Estado de Salde. Ndo ha ébice a aplicacdo desse preceito aos contratos
administrativos, visto que o seu destinatario-fim é a populagao fluminense.

6.6. Assim sendo, ap6s a execugao das avengas em questao, a Administragéo deve: 2020:

a) exigir que o contratado comprove que os pregos ofertados séo compativeis com os
praticados no mercado;

b) ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo contratado, a autoridade competente
devera adotar as medidas administrativas necessarias para caracterizagao ou elisao do
dano (art.4°, caput, da Deliberagdo TCE-RJ n.°279/2017);

¢) esgotadas as medidas administrativas acima referidas sem a elisdo do dano, a autoridade
competente providenciard, no prazo de 30 dias, a instauragdo da tomada de contas,
mediante autuagdo de processo administrativo especifico (art.5°, da Deliberagdo TCE-RJ
n.°279/2017);

d) caso o valor do débito, atualizado monetariamente, for superior a 20.000 UFIR-RJ, a tomada
de contas, devidamente instruida e concluida com todos os elementos previstos na
Deliberagdo TCE-RJ n.°279/2017, devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro para julgamento (art.13, |, da Deliberagdo TCE-RJ n.°279/2017);

e) concomitantemente as medidas acima, a Administragao devera iniciar procedimento visando
a apuracao de infragdo administrativa pelo contratado, com fulcro no art.88, Il e lll, da Lei
8.666/93.

6.7. Acentua-se, por fim, que a responsabilidade dos agentes publicos nédo resta
absolutamente afastada na medida em que esta podera se verificar, em especial, tanto quando
for apurado terem agido em conluio com o particular no escopo de fixar pregos majorados,
como nas hipéteses de auséncia ou insuficiéncia das justificativas exigidas pela Lei n.°
13.979/2020.

Grifos no original

A pesquisa de pregos, contudo, resumiu-se a consulta “em méaos” de

cinco empresas, tendo sido contratada, sem qualquer apreciacdo de cunho técnico,

simplesmente a que apresentou o0 menor prego:

erro cometido pela Administragdo quando da elaboragao do edital e do orgamento. Acordao 1304/2017-
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando proveito
de orcamentos superestimados elaborados pelos érgaos publicos contratantes, contribuem para o
superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizagdo solidaria pelo dano evidenciado.
Acdrdao Acérdao 27/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

5 Dispde sobre medidas de protegdo a populagdo fluminense durante o plano de contingéncia do novo
coronavirus da Secretaria de Estado de Saude
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EMPRESA CNPJ VALOR
INSTITUTO LAGOS 10.962.062/0001-38 R$2.191.178,70
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI 35.558.264/0001-40 R$2.303.181,90
SOCIEDADE BENEFICENTE CAMINHO DE DAMASCO 48.211.585/0001-15 R$ 2.264.285,40
TUISE REPRESENTAGCAO COMERCIAL LTDA 10.190.061/0001-12 R$ 2.251.976,10
ABM SAUDE - ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES 32.276.322/0001-54 R$2.126.094,33

Em que pese a complexidade do objeto a ser contratado, de acordo com
o documento denominado “concluséo do procedimento de formagao de precgos” (fls. 32
do processo administrativo n° 3304/2020), as empresas Tuise e Extraclasse
apresentaram suas propostas “em maos” na mesma data em que ocorreu a consulta
(23.03.2020). As demais submeteram suas cotagbes no dia seguinte, também “em
maos”. O pedido da contratagdo dos servigos, por sua vez, ocorreu apenas em

25.03.2020, isto €, apds a consulta e a apresentagao das respostas.

Cumpre destacar que o projeto basico, no qual as propostas deveriam se
basear, esta datado de 24.03.2020, ou seja, as cotagdes foram apresentadas antes ou
no mesmo dia em que o projeto foi elaborado. Acrescente-se a isso o fato de que,
mesmo que as cotagdes tenham se fundamentado no projeto basico, a viabilidade das
mesmas também é questionavel pela falta de detalhamento dos itens descritos no

projeto.

Como mencionado, a instancia técnica averiguou que nao ha descrigao
pormenorizada dos itens de servigos, materiais, insumos e mao de obra utilizados para
a instalagao do hospital de campanha com 10 leitos de UTI, o que viola o inciso IX do
art. 6° da Lei de Licitagdes®. Os ventiladores, por exemplo, os quais s&o essenciais ao
combate ao coronavirus, receberam uma descrigdo genérica, desconsiderando que
nem todos os tipos sao adequados aos pacientes internados em UTI para o tratamento
da COVID-19.

6 Art. 6 o Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo
da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos (...)
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Foram verificadas ainda outras inconsisténcias, restando concluido que
‘ndo ha evidéncia nos autos se 0s servicos ora pactuados serdo efetivos no
atendimento dos pacientes acometidos pelo novo coronavirus”. Ademais, o Corpo
Instrutivo apontou que a auséncia de detalhamento dos servicos compromete a
adequada analise da economicidade do ajuste, a qual deve ser realizada a partir dos

precos unitarios de bens e servigos.

A 32 Coordenadoria de Auditoria Municipal também solicitou ao Nucleo de
Informacdes Estratégicas para o Controle Externo — NICE desta Corte o cruzamento de
informacdes relativas as empresas que foram consultadas para a formacao de precgos.
Foi constatado que a empresa contratada e a Extraclasse 2.0 EIRELI néo
apresentaram contagem de funcionarios no exercicio de 2019, o que, a principio, indica
que nao possuiam funcionarios registrados para tal exercicio. Assim, € questionavel a
capacidade de ambas para assumir um objeto de alta complexidade como a

implementagao de um hospital de campanha com 10 (dez) leitos de UTI.

No que tange a contratada, mais especificamente, a possibilidade de falta
de capacidade é evidenciada pela subcontratagdo total do servigo de montagem da
estrutura do hospital de campanha, terceirizado a Sra. Daniella Vianna Rodrigues,
através de contrato de prestacédo de servigos firmado em 16.03.2020, com previsao de
pagamento de R$ 5.000,00 pela ABM SAUDE. Ora, além de o ajuste ter sido firmado
antes da formalizacdo da dispensa de licitagdo, ratificada em 27.03.2020, ndo ha

previsao de subcontratacdo no projeto basico ou no Contrato n° 055/2020.

Como ressaltado pelo Corpo Instrutivo, o TCU entende que a
subcontratagcdo pode ocorrer mesmo diante da auséncia de previsdo contratual, mas
apenas na hipotese de situagao excepcional, decorrente de fato superveniente. No
presente caso, no entanto, ndo consta nos autos do processo administrativo qualquer
evento posterior a contratagdo que configure uma situagdo excepcional, o que pode
denotar incapacidade operacional da contratada e, consequentemente, falha no

processo de escolha desta.

Por outro lado, o item 11.1 do projeto basico e a clausula 4.1 do Contrato

n° 055/2020 dispéem acerca da possibilidade de pagamento antecipado, excluidos os
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valores relativos aos recursos humanos, simplesmente sob o argumento da escassez
de equipamentos e mao de obra decorrente da alta demanda ocasionada pela
emergéncia em saude publica. Assim, € possivel a antecipagao das parcelas relativas
aos equipamentos hospitalares e a infraestrutura, os quais somam R$ 1.056.611,33, o

que corresponde a 47,03% do valor contratado.

Quanto ao ponto, o corpo técnico deixou consignado que apenas em
06.05.2020, isto é, apos a realizagdo da contratagcdo, foi promulgada a Medida
Provisoria n°® 961/2020, que autoriza pagamentos antecipados nas licitagbes e nos
contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo e amplia o0 uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 20207, destacando os

seguintes dispositivos:

Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes federativos, de todos os
Poderes e 6rgdos constitucionalmente auténomos:

()
I - 0 pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administragéo, desde que:

a) represente condi¢do indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao do servigo;
ou

b) propicie significativa economia de recursos; e
()
§ 1° Na hipétese de que trata o inciso Il do caput, a Administragéo devera:

| - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicacao
direta; e

Il - exigir a devolugéo integral do valor antecipado na hipétese de inexecugao do objeto.

()

Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020.V - a exigéncia
de certificagdo do produto ou do fornecedor.

Nao é demais, ainda, ressaltar que esse ja era o entendimento assentado
no Tribunal de Contas da Uniaos:

7 Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por
meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

8 Acorddo 4143/2016 — 12 Camara.
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Nos termos do Acérdao n° 1.341/2010-Plenario do TCU, os pagamentos antecipados somente
poderdo ocorrer com a conjun¢do dos seguintes requisitos: |) previsao no ato convocatério; 1)
existéncia, no processo licitatério, de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida; e lll) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que
resguardem a Administrag&o dos riscos inerentes a operagéo (...)

A Corte de Contas da Unido, no mesmo Acérdao, assevera que O
descumprimento de tais requisitos atenta contra o disposto no art. 62 da Lei n°
4.320/64°, o qual determina que o pagamento somente sera efetuado apos a sua
regular liquidagdo. No mesmo sentido, vale apontar que o art. 65, inciso Il, alinea ‘c’, da
Lei de Licitagcbes proibe a antecipacdo do pagamento sem a correspondente

contraprestacao do fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo.

Nado ha elementos no processo administrativo, entretanto, que
comprovem o atendimento aos critérios estabelecidos na Medida Proviséria e,
tampouco, aos definidos pelo TCU, com excec¢éo da previsdo no contrato e no projeto
basico, uma vez que nao restou comprovado que o pagamento antecipado é condigao
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagcdo do servigo ou ainda que
propicie significativa economia de recursos. Além disso, ndo ha qualquer previséo de

garantia a ser prestada pela contratada.

Em face disso, a 32 CAM entende que a empresa contratada pode nao ter
recursos proprios para atender aos prazos previstos no projeto basico, notadamente
itens que deveriam ser implementados até 25 dias apds a celebragéo do contrato, cujos
valores somam a quantia de R$ 701.838,00, a qual corresponde a mais de 70% do
capital social da contratada, de R$ 1.000.000,00. Até 17.06.2020, vale consignar, havia
sido empenhado o valor de R$ 1.054.611,33, bem como haviam sido liquidados R$
100.927,96, e, pagos R$ 84.779,49.

Cumpre ainda registrar que a ABM Saude operava no maximo ha um ano
e trés meses no momento da contratacdo, como empreendimento individual, em vinte

atividades econdémicas distintas, o que, de acordo com o Corpo Instrutivo, configura

9 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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“potencial risco, tendo em vista as complexidades advindas de um empresario

individual atuar em tantas areas diferentes”.

Nesse aspecto, a Coordenadoria destacou que, a despeito do elevado
grau de complexidade do servigo objeto do Contrato n° 055/2020, o qual abrange
estrutura fisica, insumos, equipamentos e pessoal de hospital de campanha com 10
leitos de UTI, ndo foi efetuada nenhuma exigéncia relacionada a comprovacgao de

capacidade técnica no processo administrativo.

A concessao, ou nao, de tutela provisodria, de natureza cautelar, exercida
em sede de cognigao sumaria, tem por base a existéncia de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo do dano, conforme dispde o art. 300 do Cdodigo de
Processo Civil (Lei Federal n° 13.105/15) e o art. 84-A do Regimento Interno desta
Corte.

No presente caso, assiste razdo ao Corpo Instrutivo no sentido de que o
fumus boni iuris restou caracterizado pelas inumeras irregularidades constatadas na
formalizagdo do processo de dispensa de licitagdo. Nesse ensejo, vale enumera-las

novamente:

(i) auséncia de estimativa da quantidade necessaria ao atendimento da

situacado emergencial;

(ii) pesquisa de precos incompleta e sem a devida formalizagao;

(iii) projeto basico incompleto, sem detalhamento dos itens pertinentes, os

quais podem ser inadequados a prestagao do servico almejado;

(iv) a despeito da complexidade do objeto, as cotagdes de precos foram
apresentadas logo apés a consulta, antes mesmo do pedido da contratagao do servigo,
sendo que duas foram submetidas antes da elaboracdo do projeto basico, no qual

deveriam se basear;

(v) possivel falta de capacidade operacional e financeira da contratada,
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uma vez que o empresario individual:

a) possui capital social de apenas R$ 1.000.000,00;

b) nao possui registro de funcionarios no exercicio de 2019;

Cc) operava ha no maximo um ano e quatro meses a época da

contratacao; e

d) exerce vinte atividades econémicas diferentes;

(vi) foi celebrada a subcontratacdo de servigo previsto no ajuste, sem

previsdo contratual e antes mesmo da ratificacdo da dispensa de licitagao;

(vii) ndo foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovagao da

capacidade técnica no processo administrativo;

(viii) o contrato prevé a possibilidade de antecipacdo parcial do
pagamento, sem qualquer justificativa especifica e sem as precaucdes definidas na

jurisprudéncia e, posteriormente, na MP n° 961/2020.

Do mesmo modo, restou configurado o periculum in mora, pelas seguintes

razoes:

(i) a auséncia de pesquisa de preco adequada pode ter ocasionado

sobrepreco, existindo risco de lesdo ao erario;

(i) o quantitativo necessario pode ser maior que o previsto, o que pode

prejudicar a prestagao do servigo, ou menor, o que também pode gerar dano ao erario;
(iii) a eventual falta de capacidade técnica da contratada igualmente pode

prejudicar a execug¢ao do contrato, a qual envolve servigo essencial a manutencao da

vida; e
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(iv) o pagamento a contratada ja foi iniciado, sendo que quase metade do

valor do ajuste ja foi empenhado.

Dessa forma, determino a concessao de tutela proviséria, com fulcro no
poder geral de cautela e no disposto no art. 84-A do Regimento Interno do TCE-RJ,
especificamente no intuito de suspender imediatamente os pagamentos em favor da
empresa ABM Saude — André Luis Ribeiro Borges, decorrentes do Contrato n°
055/2020, até que sejam elucidadas as impropriedades averiguadas pela diligente
SGE.

Quanto as notificagbes sugeridas, reputo prudente conceder,
previamente, a oportunidade para manifestacao de todos os envolvidos, por meio de
comunicagdo, a fim de que sejam prestados os esclarecimentos pertinentes aos
eventos suscitados na presente representacdo. Nesse sentido, além dos
jurisdicionados sugeridos pelo Corpo Instrutivo, incluo o Sr. Luciano de Almeida
Lourenco, chefe de gabinete da Prefeita do municipio, signatario do contrato em
questdo, dos atos de homologacdo, adjudicagdo e dispensa de licitagcdo e da
autorizacdo de empenho, em conjunto com a entdo Secretaria Municipal de Saude,
Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros. Nesse aspecto, o chefe de gabinete
também devera juntar o ato de delegagcdo de competéncia para subscrever tais

documentos.

A sra. Gilda de Queirés Tavares, diretora administrativa da unidade
hospitalar, por sua vez, além de ser comunicada em decorréncia de ter solicitado a
contratagdo dos servigos, também devera se pronunciar acerca do projeto basico, o
qual foi aprovado por ela e pela Sr. Simone. Esta, cabe notar, ainda foi responsavel

pelo procedimento de formacgao de precos.

Registro, por oportuno, que, nos termos da sumula vinculante n°® 03 do
Supremo Tribunal Federal, ndo somente o gestor publico devera ser chamado a
apresentar seus esclarecimentos, mas também a empresa contratada, que tera sua

esfera de direitos atingida pela adocao da medida cautelar pleiteada.

Por fim, assiste razado a instancia técnica, que recomendou a expedigao
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de oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ, especialmente em
consideragdo ao Convénio de Cooperagdo'® firmado com este Tribunal. Acrescento,
ainda, ciéncia ao Ministério Publico Federal - MPF, o qual, junto a Policia Federal, vem
realizando apuracgdes acerca de fraudes na area de saude publica no Estado do Rio de

Janeiro.

Pelo exposto e examinado, em sede de cognigcdo sumaria, Decido:

| — Pela CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, com fulcro
no § 9° do art. 84-A c/c art. 142, inciso XIV, ambos do Regimento Interno desta Corte
de Contas, determinando-se a Secretaria Municipal de Saude de Quissama que,
imediatamente, abstenha-se de efetuar qualquer pagamento de despesas em favor de
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, decorrentes da contratacdo
emergencial realizada no ambito do Contrato n° 055/2020, até que as questdes
suscitadas nesta representacéo sejam esclarecidas a esta Corte de Contas, visando a

prevencao de grave dano a Fazenda Publica de reposi¢ao incerta;

Il - Pela COMUNICAGAO a atual Secretaria Municipal de Saude e a atual
Chefe do Poder Executivo, ambas do municipio de Quissama, a ser efetivada nos
termos do § 1° do art. 26 do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que
tomem ciéncia da presente decisdo e, no prazo de 10 (dez) dias, prestem
esclarecimentos quanto as irregularidades trazidas a baila pelo representante,

especialmente a fim de:

1.1 — Comprovar que a solugao contratada, sobretudo os equipamentos
alocados, atende aos requisitos minimos para o tratamento de pacientes acometidos
pelo coronavirus, juntando o detalhamento de todos os elementos que compdem o
objeto do Contrato n°® 055/2020 e/ou que estdo sendo empregados pela contratada,

demonstrando:

a) Especificagdo completa dos equipamentos, materiais e insumos,
relativos ao item 1 “EQUIPAMENTOS HOSPITALARES?;

0 Convénio de Cooperagdo Técnica para a atuagdo conjunta na fiscalizagdo de atos e contratos
realizados por érgaos publicos relativos ao enfrentamento da pandemia do COVID-19.
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b) Carga horaria e o tipo de escala adotada em relagdo a mao de
obra, relativo ao Item 2 “RECURSOS HUMANOS”;

c) Especificagdo completa da estrutura locada, informado o tipo de
estrutura, material empregada, forma, e decomposi¢ao desta em subitens, tal como
encontrados no mercado, relativo ao Iltem 3 “INFRAESTRUTURA”; e

d) Descricdo completa dos elementos pertinentes a gerador, ar
condicionado, piso, tenda, iluminagao, “elétrica”, manutencdo de ar condicionado,
relativo ao ltem 3 “INFRAESTRUTURA”;

1.2 — Comprovar que a previsdo de pagamento antecipado pertinente aos
valores de “EQUIPAMENTOS HOSPITALARES” e “INFRAESTRUTURA” atendeu ao
previsto no art. 1°, inciso Il, alineas “@” e “b” da Medida Proviséria no 961, de
06/05/2020 e a jurisprudéncia do TCU, sendo condigao indispensavel para obter o bem
ou assegurar a prestagcado do servigo, ou ainda, para propiciar significativa economia de

recursos;

1.3 — Comprovar que a contratada tem capacidade operacional e
financeira para executar os servigos pactuados, sem recorrer a subcontratacado, a qual
nao foi expressamente autorizada no Termo Contratual, manifestando-se, ainda,
acerca da execucgao do contrato firmado entre a ABM Saude e a sra. Sra. Daniella

Vianna Rodrigues, celebrado antes mesmo da dispensa emergencial ser ratificada; e

1.4 — Comprovar a devida execucdo do servigco contratado, através de
copia dos processos de pagamentos referentes ao Contrato n® 055/2020, firmado entre
o Fundo Municipal de Saude de Quissama e a ABM Saude, acompanhada de
documentos como: relatérios periddicos da equipe de fiscalizagdo, termos de

recebimento de bens e servigos, e notas fiscais;

Il — Pela COMUNICACAO a Sra. SIMONE FLORES SOARES DE
OLIVEIRA BARROS, CPF n° 074.058.417-08, Secretaria Municipal de Saude de

Quissama, a época, signataria do Contrato n°® 055/2020 e responsavel pela pesquisa
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de precgos, nos termos do § 1° do art. 26 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
para que, juntando documentagdo comprobatdria, se pronuncie, no prazo de 10 (dez)

dias, contado da ciéncia da decisao desta Corte, acerca das seguintes irregularidades:

lll.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situagao emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso Xl, c/c art. 7°, §
9°, e art. 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93;

lll.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de
detalhamento dos itens de servico e respectivos pregos, em inobservancia ao que

estabelece o artigo art. 7°, inciso |, § 2°, incisos | e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

lll.3 - Possivel direcionamento da presente contratagcdo, em infringéncia
aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso |l

da Lei Federal n° 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das seguintes situagdes:

a) Participagdo de empresas que nao possuem funcionarios
registrados, no caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento I6gico dos atos e procedimentos

adotados no ambito do presente processo de contratagao:

DATA DOCUMENTO
25/03/2020 |PEDIDO DA CONTRATACAO DOS SERVICOS (Cl 62/2020)
24/03/2020 |[PROJETO BASICO
24/03/2020 |PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA |PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/2020 [PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/2020 |PROPOSTA TUISE
24/03/2020 |PROPOSTA ABM SAUDE
27/03/2020  [CONTRATO N° 55/2020
16/03/2020 |SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE TENDA

c) Realizagado de todo o processo de pesquisa de pregos “em maos”,

tanto o envio do pedido de cotagao de precos, como o recebimento das propostas;
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d) Subcontratacdo do servico de montagem da estrutura do hospital
de campanha ter antecedido a propria ratificagcdo da dispensa emergencial, que
originou o Contrato n°® 55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LUIS
RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

e) Subcontratacdo do servico de montagem da estrutura do hospital
de campanha, admitida pela Administracdo, apesar da inexisténcia de clausula

prevendo a possibilidade de subcontratagcao no Contrato n® 55/2020;

f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a
previsao de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se
de condic¢do indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestagdo do servico,

ou ainda para propiciar significativa economia de recursos;

g) N&o exigir comprovagao de capacidade técnica, apesar do elevado
grau de complexidade do objeto do Contrato n°® 55/2020, que prevé a instalagédo de
Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura

fisica, a insumos, equipamentos e pessoal,;

IV - Pela COMUNICAGAO a Sra. GILDA DE QUEIROS TAVARES,
Diretora Administrativa do Hospital, que, através da Cl n® 62/202, de 23.03.2020,
solicitou a Secretaria de Saude a contratacdo dos servigos e que aprovou o respectivo
projeto basico, nos termos do § 1° do art. 26 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, para que, juntando documentagdo comprobatdria, se pronuncie, no prazo de
10 (dez) dias, contado da ciéncia da decisdao desta Corte, acerca das seguintes

irregularidades:

a) Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais
seria demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situagao emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso Xl, c/c art. 7°, §
9°, e art. 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93; e
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b) Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de
detalhamento dos itens de servigo e respectivos pregcos, em inobservancia ao que

estabelece o art. 7°, inciso |, § 2°, incisos | e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

V — Pela COMUNICAGAO, nos termos do § 1° do art. 26 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, ao Sr. LUCIANO DE ALMEIDA LOURENCO, chefe de
gabinete da Prefeita do municipio e signatario do Contrato n° 055/2020, bem como do
ato de dispensa de licitagdo que deu origem ao ajuste e da autorizagdo de empenho,
para que, juntando documentagcdo comprobatdria, se pronuncie, no prazo de 10 (dez)
dias, acerca das irregularidades suscitadas na presente representacéo e junte o ato de

delegacao que o concedeu competéncia para assinar os aludidos documentos;

VI — Pela COMUNICAGAO a entidade ABM Saude — André Luis Ribeiro
Borges (empresario individual), inscrita no CNPJ sob o n® 32.276.322/0001-54, para
que tome ciéncia da presente decisdo e a fim de que, no mesmo prazo de 10 (dez)

dias, apresente esclarecimentos e documentos que entender pertinentes; e

VIl - Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro — MPRJ e ao Ministério Publico Federal - MPF, para ciéncia e adogao
das medidas que entenderem cabiveis e adequadas, no ambito das suas atribui¢cdes

legais.
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