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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
REPRESENTACAO

ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES

REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TECNICA ESPECIALIZADA.
IMPRECISAO DO OBJETO A SER CONTRATADO. POSSIBILIDADE
DE TERCEIRIZACAO INTEGRAL DAS ATIVIDADES DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELO JURISDICIONADO QUE
POUCO ACRESCENTARAM AOS ELEMENTOS CONSTANTES DOS
AUTOS. PROBABILIDADE DE EXISTENCIA DO DIREITO.

REGISTRO DE PRECOS QUE NAO OBRIGA A ADMINISTRACAO
PUBLICA A CONTRATAR, MAS REALIZA PREVIA SELECAO DE
LICITANTES, COM POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE AJUSTES
A PARTIR DA ATA FORMADA. PERIGO DA DEMORA.

CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO, COM DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA, DETERMINANDO AO
JURISDICIONADO QUE SE ABSTENHA DE CELEBRAR
CONTRATOS COM FUNDAMENTO NA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

COMUNICACAO DO JURISDICIONADO PARA COMPLEMENTAR A
INSTRUCAO PROCESSUAL E PRESTAR ESCLARECIMENTOS.
EXPEDICAO DE OFiCIO.

Trata-se de representacao formulada por Alexandra Moreira Carvalho Gomes, Vereadora

do Municipio de Quissam3, por meio da qual narra possiveis irregularidades no Edital de Pregio

Presencial para Registro de Precos n? 077/2021 (Processo Administrativo n? 1487/2021) da

Prefeitura Municipal de Quissama, cujo objeto consiste no “Registro de Preco para eventual
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contratagdo de mdo de obra técnica especializada em servigos de apoio aos setores de engenharia e
arquitetura, a serem executados na dependéncia da contratada, conforme especificagbes constantes
do Termo de Referéncia”, com sessdo publica marcada para o dia 28/06/2021, com PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR.

Suscintamente, a representante afirma que a Prefeitura pretende realizar a terceirizacao de

mao de obra por meio de contrato com objeto indefinido, aduzindo, em sintese, que:

1 - Nado é a primeira vez que a Prefeitura deflagra um processo de contratacdo desta
natureza, sendo que o mesmo objeto ja foi rechacado por esta Corte nos autos das Representagoes

n° 206.524-5/19 e 207.251-7/2019, que foram arquivadas em razdo da revogacao do certame.

2 - O objeto a ser contratado é impreciso, pois 0 Termo de Referéncia contém apenas
“mengdo genérica a obras e servicos vagamente estimados, sem qualquer detalhamento ou relato de
complexidade técnica apta a ensejar o recurso a mdo de obra mais bem qualificada do que os

servidores publicos integrantes do quadro de pessoal do Municipio de Quissamd”.

3 - Auséncia de detalhamento em planilha orcamentaria dos valores estimados para cada
etapa de execucdo dos “servicos de apoio”, de forma a permitir a elaboragdo de proposta de precos
por parte dos licitantes interessados em participar do certame; aponta que nos anexos do projeto
basico, ndo existem planilhas de cronograma fisico financeiro, ou expectativa de cobrangas por

servicos executados, informando tdo somente o custeio dos profissionais (homem-més).

4 - A licitacdo em apreco violaria as formas possiveis de acesso aos cargos e empregos
publicos, tendo em vista que nos quadros da Prefeitura Municipal de Quissama existem
profissionais concursados no cargo de Engenheiro Civil, Arquiteto e Urbanista, Técnico em
Edificacoes, Desenhista e fiscais de obras, conforme a Lei do Plano de empregos, carreiras e salario
da Prefeitura Municipal de Quissama3, assim como a estrutura administrativa a Prefeitura contempla

cargos de livre nomeacao (comissionados).
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Neste ponto, destaca que a Lei Municipal n°® 2.037/2021 alterou a estrutura administrativa

da Prefeitura e foram criados 847 cargos em comissdo, dentre estes, cargos cujas atribuicdes

contemplam o objeto pretendido no presente certame. E afirma:

Além dos 26 (vinte e seis) cargos comissionados criados pela Prefeita reeleita,
existem também 19 (dezenove) empregados publicos municipais efetivos
ocupantes dos empregos publicos nas seguintes funcdes e quantidades: 05
(cinco) Engenheiros Civis, 03 (trés) Arquitetos e Urbanista, 04 (quatro) Técnicos
em Edificacées, 01 (um)Desenhista e 06 (seis) fiscais de obras, empregos
providos por meio do regular concurso publico

5 - As tarefas exclusivas de servidores publicos (tais como a fiscalizacdo de obras e a

emissdo de notificacdes) poderdo ser delegadas diante da falta de definicdo sobre quais servicos

serdo prestados pela Empresa contratada.

220/S

6 —Quanto a justificativa para a contratacdo, argumenta que:

H4 ainda a tentativa de justificar a contratagao a partir da indicagcdo de “Projetos”
a serem executados, tais como a urbanizac¢do do Bairro da Ribeira, a Construcao
de Nova Rodoviaria, a rede de esgoto e aguas pluviais em Barra do Furado, a
recuperacdo de pragas publicas e outros descritos no Projeto Basico, anunciados
como agdes de governo, mas que se revelam irrealizaveis ao longo de 12 meses,
até porque, parte deles necessita da obtencdo de licenciamento junto aos 6rgaos
ambientais.

Chama atengdo também na descricdo dos projetos a serem realizados, obras ja
concluidas e em fase de execugdo, como a indicacdo da ponte na localidade do
Machado, obra que ja foi realizada e inaugurada. Também consta a ponte do
Canto de Santo Antonio que ja foi licitada. Ambos os projetos de elaboracio e
execucdo foram objeto de contrato n° 180/2018 - Convite - com a empresa EP
PROJETOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.,, no valor de R$ 132.000,00.

Em 22/06/2021, foi proferida a seguinte decisdo monocratica:
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I - DETERMINO que a SSE providencie, preferencialmente por meio eletronico,
a oitiva do Prefeito Municipal de Quissama, franqueando-lhe o prazo de 72
horas para se manifestar, na forma prevista no art. 84-A, §§ 22 e 42, do RITCE],
quanto a irregularidade suscitada pela representante;

II - findo o prazo, com ou sem manifestacdo do jurisdicionado, encaminhem-se
os autos diretamente 3 SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO e,
sequencialmente, ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para que ambas as
instancias possam se pronunciar no feito, ainda em fase de cognicdo sumaria, no
prazo de 72 horas, cada uma.

A CAD-MOBILIDADE, em andlise inicial, sugere o conhecimento da Representacdo, por

estarem presentes os requisitos de admissibilidade exigiveis a espécie. Além disso, no tocante aos

esclarecimentos p

restados pelo jurisdicionado, indica que nio foi possivel identificar se o certame

foi realizado na data prevista, razdo pela qual sugere o deferimento da tutela provisoria requerida

na peca inicial.

Além disso, indica que os elementos trazidos pelo jurisdicionado nao sao suficientes para

elucidar os questionamentos efetuados na inicial da representacio, sugerindo nova comunicacao

ao interessado, pa

Contas.

ra prestar esclarecimentos adicionais e encaminhar documentos a esta Corte de

Assim, o corpo instrutivo propoe o seguinte encaminhamento:

220/S

1. O conhecimento da representacdo, tendo em vista estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade previstos nos incisos I a VI do art.92-A, da
Deliberagdo TCE-R] n2 266/2016;

2. O deferimento da tutela provisdria requerida, para fins de suspensdo da
Tomada de Pregos n? 077/2021 da Prefeitura do municipio de Quissama, no
estado em que se encontra, até o julgamento de mérito desta Representagdo,
devendo o Jurisdicionado se abster de adjudicar o objeto, homologar o resultado
ou celebrar o contrato, alertando-o de que o descumprimento da medida podera
acarretar a imposicdo da multa prevista no artigo 63, inciso IV, da Lei
Complementar n.2 63/90, sem prejuizo da aplicagio de outras sancgées
regimentais, inclusive caso venha a ser apurada irregularidade na contratacio;
3. A comunicacio a Chefe do Executivo Municipal de Quissama Sr2 Maria de
Fatima Pacheco, a ser efetivada nos termos do paragrafo primeiro do art. 26 do
Regimento Interno, para que, no prazo a ser fixado pelo Plenéario, adote as
medidas enumeradas a seguir:

3.1. Comprove a suspensdo do procedimento licitatério objeto da Tomada de
Precosn? 077/2021;
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3.2. Manifeste-se objetivamente acerca de todos os questionamentos efetuados
na representacdo, consolidados e enumerados de 1 a 6 na fundamentagdo da
decisdo proferida em sessdo de 22.06.2021;

3.3. Informar se foram oferecidas impugnacoes administrativas em face do Edital
de Tomada de Precos n? 77/2021 e, em caso positivo, encaminhe as referidas
impugnacdes a esta Corte, acompanhadas das respostas da Administragao;

3.4. Informe o atual estidgio do certame, encaminhando documentos
comprobatdrios;

4. O sobrestamento da andlise do mérito desta representacdo em razdo das
ponderagdes lancadas nesta instrugao;

5. A expedicao de oficio ao representante, para que tome ciéncia da decisao.

0 Ministério Publico Especial acompanha a proposi¢ado do corpo instrutivo.

E O RELATORIO.

Bem examinados os autos, acompanho a proposicdo do corpo instrutivo e do Ministério

Publico Especial.

De inicio, exerco o juizo de admissibilidade da Representacdo, que consiste na verificagio
do preenchimento dos requisitos de admissibilidade aplicaveis ao processo. Neste sentido,
considerando o atendimento ao artigo 113, § 12, da Lei Federal n® 8.666/1993, bem como ao artigo
58 do RITCER] e aos artigos 82 e 92 da Deliberacdo TCER] n2266/2016, aplicaveis a esta modalidade

de representacdo, entendo que esta possa ser conhecida.

Neste momento processual, o cerne da controvérsia reside no preenchimento ou ndo dos
requisitos para concessao da tutela provisoria requerida pela Representante, ou seja, na verificagao
se estdo presentes a probabilidade de existéncia do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano
(periculum in mora), previstos no artigo 84-A do Regimento Interno c/c artigo 300 do Cédigo de

Processo Civil.

Relembre-se que o Edital de Pregdo Presencial para Registro de Pregos n? 077/2021,
(Processo Administrativo n? 1487/2021) da Prefeitura Municipal de Quissam3, tem como objeto o
“Registro de Preco para eventual contratacdo de mdo de obra técnica especializada em servigos de
apoio aos setores de engenharia e arquitetura, a serem executados na dependéncia da contratada,

conforme especificacées constantes do Termo de Referéncia”.

220/S
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Em analise do edital e do termo de referéncia, constata-se a baixa especificidade dos
servicos a serem executados pelos eventuais contratados, que ndo demonstram, de forma clara, se
a possivel contratacdo se destina a subsidiar a atividade de fiscalizacdo de obras publicas, como
autorizado pelo artigo 67 da Lei Federal n? 8.666 de 1993 e que, alegadamente, justifica a
contratacdo, ou busca promover a melhora eficiéncia nas atividades rotineiras da Secretaria
Municipal de Obras, Servicos Publicos e Urbanismo (Protocolo Eletrénico #2391650, fls. 29 e

seguintes).

Basta ver, a titulo de exemplo, que a justificativa para a contratacdo aponta como premissa
“realizar a prestacdo de servicos especializados com o intuito de oferecer apoio aos profissionais
técnicos da secretaria, complementando as rotinas dos servidores com o objetivo de tornar mais célere
as atividades laborais realizadas pelos profissionais desta Administragdo Publica Municipal, com
vistas ao aperfeicoamento do controle e fiscalizagdo das atribuigcdes vinculadas a esta unidade

orcamentdria’.

Além disso, o ente publico indica como principal missdo da prestacdo de servicos “as
atividades meio e de apoio operacional sem que haja prejuizo ou sobreposi¢do da execugdo integral
das atividades finalisticas (...) com foco apenas no suporte técnico sem que descaracterize as fungdes
vinculadas aos servidores publicos municipais, tornando, assim, as atividades laborais, eficientes,

flexiveis, fdceis, seguras e confidveis”.

Contudo, no escopo dos servigos (item 2.1 do termo de referéncia), a Administracdo aponta
que a finalidade do servico a ser possivelmente contratado é “auxiliar o planejamento, elaboragéo,
execugdo e fiscalizagdo de projetos e obras puiblicas executadas e supervisionadas pela Administracdo

Publica”.

Como se vé, ndo esta devidamente delimitado, a partir da leitura do edital e do termo de
referéncia do certame, que atividades serdo executadas pela eventual contratada: se sera o apoio
técnico a fiscalizacdo de obras publicas, como alegado pelo jurisdicionado, sem que haja delegacio
de funcoes publicas, ou se a Administragdo pretende a contratagdo de mao de obra especializada
para auxiliar no aprimoramento da eficiéncia da Secretaria Municipal responsavel pelo registro de

precos.

Em tal contexto, entendo presente a probabilidade do direito alegado pela
Representante em sua peticdo inicial enquanto primeiro requisito para a concessio de

tutela proviséria, especialmente, ao se ver que os esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado

220/S
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pouco acrescentam aos elementos ja constantes dos autos, eis que lastreados, essencialmente, nas

justificativas constantes do termo de referéncia.

Entendo, igualmente, presente o perigo de dano na hip6tese. Nao obstante o registro de

recos nio obrigue a Administracio Publica a contratar com os licitantes cadastrados na ata,

como disposto no artigo 15, § 42, da Lei Federal n? 8.666 de 1993 e o artigo 16 do Decreto Federal
n?7.892 de 2013, é inegavel que a o ente licitante pode vir a contratar com os licitantes cadastrados

na ata de registro de precos, razao principal, inclusive, pelo qual a licitagado é realizada.

Neste sentido, compreendo gue a tutela proviséria deve ser concedida, determinando
a Administracio Publica que se abstenha de celebrar contratos oriundos da ata de registro
de precos que vier a ser confeccionada, nao havendo 6bice ao prosseguimento do certame, sem
prejuizo da possibilidade de reavaliacio da conveniéncia e oportunidade da concessao da tutela

cautelar que ora se defere.

Desta forma, coloco-me DE ACORDO com o corpo instrutivo e o Ministério Publico Especial.

Assim,

I - pelo CONHECIMENTO da Representacao;

IT - pelo DEFERIMENTO do pedido de tutela proviséria, para que a Prefeitura Municipal de
Quissama se abstenha de celebrar contratos tendo como base a ata de registro de precos resultante

do Edital de Pregdo Presencial para Registro de Precos n2 077/2021;

I1I - pela COMUNICAGAO do atual Prefeito do Municipio de Quissamd, nos termos regimentais, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe os esclarecimentos a seguir discriminados,

devidamente comprovados:

i.  Comprove que se absteve de celebrar contratos tendo como base a ata de registro
de precos resultante do Edital de Pregdo Presencial para Registro de Precos n®

077/2021;

220/S
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ii.  manifeste-se objetivamente acerca de todos os questionamentos efetuados na
representacdo, consolidados e enumerados de 1 a 6 na fundamentagao da decisao
proferida em sessao de 22.06.2021;

iii.  informe se foram oferecidas impugnacdes administrativas em face do Edital de
Tomada de Precos n? 77/2021 e, em caso positivo, encaminhe as referidas
impugnacdes a esta Corte, acompanhadas das respostas da Administracao;

iv. informe o atual estagio do certame, encaminhando documentos comprobatorios;
IV - pela EXPEDICAO DE OFICIO a Representante para que tome ciéncia desta decisao.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
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